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1. Onsoz
TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi bunyesinde ilk toplantisini 5 Ekim 2019°'da gergeklestirerek

calismalarina baglayan Uyarlanabilir Kent Atdlyesi, hedeflendigi gibi uzun dénemli - yaklasik 10 aylk- bir
tartisma ortaminda bir araya gelen gonulli katiimcilarin katkilariyla bu raporda sunulan bilgileri
paylasmaktadir.

Atdlyenin duyurusu icin hazirlanan éneri metni, bu ¢galismanin amag ve kavramsal yaklasimi acgisindan

bir giris niteliginde oldugu icin burada verilmektedir.

Uyarlanabilirlik (resilience) kavrami, son yillarda diinyada (stiinde yogunlukla calisilan ve tartisilan bir
kavram ve karmasik sistemler olarak dlisiiniilen kentlerin yénetilmesinde énemli bir ara¢ olarak kabul
ediliyor. Kbkenini ekolojiden almakla birlikte, bugiin toplum bilimler agisindan da kabul gérmiis durumda.
Sardurulebilirlik (sustainability) kavramindan farkli olarak, dinamik sistemler olan kentlerin maruz
kaldiklari dogal afetler, gé¢ler, ekonomik ve toplumsal krizler kargisinda gosterecedi tepkilerle ilk
konumundan farklilagabilecek, ancak bu siiregte ekonomik ve toplumsal dengeleri korumayi basaracak
esnek yapilar olmasini gerektiriyor. Kentlerin, bas edilebilecek baskilar kadar, soklar karsisinda da
hazirlikli ve saglam olmasi, bu agidan bir 6n kogul. Bunu saglayabilmek icin kentin esnek gelisme ve
planlama stireglerini olusturmasi, dayanikli olmakla birlikte degisen kosullara hizli bir bicimde tepki veren
ve toplumsal dengeleri gbzeten bir yonetim yapisi gelistirmesi gerekiyor. Bu atblyenin amaci, Ankara’nin
uyarlanabilir bir kent olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri ortaya koyarken, bir yandan da yonetim

anlayiginin bu yénde evrilmesini saglamaktir.

Rockefeller Center’'in 2013 yilinda kar amaci glitmeyen bir érgiitlenme icinde baslattigi 100 Uyarlanabilir
Kent (100RC) Programi gergevesinde bugline kadar 100 kent programa aday olarak uyarlanabilirlik
Olcdtlerini saglamayi basardilar. Bu stiregte, kentteki birgok aktdr — sivil toplum 6rgutleri, belediyeler,
Universiteler, sermaye sahipleri ve kentliler- rol aldi ve gelismeye katkida bulundu. Bu érneklerden

hareketle atblye, Ankara’yi uyarlanabilir bir kent yapmak igin ¢alismayi amaclar.

Rockefeller Center ve ARUP’un 2015°te yeniden yayinladidi raporda, temel olarak altyapi ve gevre,
toplumsal saglik ve refah, ekonomi ve toplum basliklari altinda toplanan gelisme alanlari, bu atolye igin
¢cikis noktasi olabilir. Burada saylimayan alt basliklar etrafinda ¢alisma gruplari érgditlenebilir. Ancak, en
onemli nokta islerlik kazanacak ve kent igin sunulabilecek bir uygulama plani olusturmaktir. Uyarlanabilir
kentin temel ve teorik 6zellikleri oldukga belirgin durumda, bu konuda élgtitler de geligtiriliyor. Eksikler
daha ¢ok bu 6zelliklerin belli bir kente — bu atdlye agisindan Ankara’ya — nasil kazandirilacagi, varsa
nasil geligtirilecedi, isler hale getirilecedi gibi uygulamaya iliskin aracglar konusunda. Bu kapsamda calisip
tartismanin, Ankara’dan baslayarak, llkemizdeki diger kentlerin ybnetimine de katkisi olabilecek bu

calismalar katilimcilarin katkilari ile dbnem boyu stiidyo ¢calismalari seklinde strddrtliir



Amacin ve igleyisin agiklandigi tanisma toplantisina katilanlarin gogunlugu cesitli Gniversitelerin Mimarlik
Bolimlerinde okuyan lisans ve yuksek lisans 6grencileri idi. Atdlyenin bir 6zelligi de, sureg i¢inde
katiimcilarin degismesine veya kaldiklari yerden devam etmelerine olanak saglayan esnek yapisi
oldugu icin katilimcilarin sireg icinde degismesi sorun yaratmadi. Her toplantidan sonra yazilan bir
raporla varilan noktanin tim katimcilara duyurulmasi amaclandi. Atdlyeye ikinci ve daha sonraki
toplantilarda katilanlar arasinda Sehir ve Bolge Planlama ve Sosyoloji bélimlerinden yiksek lisans
ogrencileri etkin rol ald1.

Calisma surecince karsilasilan pandemi krizi, bir bakima atélyenin uyarlanabilirliginin sinanmasina
yardimci oldu; Mart 2020 ortasindan itibaren toplantilarin ylzytze yapilma olanagi ortadan kalkinca,
Oda araciligiyla toplantilara internet Gzerinden devam edildi. Calismanin sonuglanmasi ve raporun
yazimi da bu déneme rastladi. Dogal olarak, pandemiyle ilgili tartismalarimiz igerige de yansidi.
Calismanin niteligi, cok sayida ve gesitli dlizeylerde tesekkiri gerektiriyor. Katilimcilardan Mehmet
Akcakoca, Zeynep Ece Akyol, Esra Baytekin, Bennur Betedin, Deniz Cevik, Mine Gilstin Kahveci, Umut
Onat, Dicle Sancar, Glney Gursu Tonkal ve Aysenur Yazici, slirece tartismalarda katkida bulunarak
¢alismayi zenginlestirdiler.

Gerek tartismalara, gerekse raporun son seklini almasina etkin katki yapan Alper Al, Ezgi Bora, Gizem
Derinci, Sila Kartal, Neriman Ozer ve Esra Firdevs S6zli’'ye ayrica tesekkiir ederim. Dogrudan yazili
olarak yapilan katkilar raporun sonunda yazar isimleriyle birlikte yer almaktadir. Gazi Universitesi Sehir
ve Bolge Planlama Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Burcu Oziiduru ve Bilkent Universitesi ic Mimarlik ve
Cevre Tasarimi Ogretim Goérevlisi Tijen Sonkan Tlrkkan’a katkilarindan dolayi tesekkir borgluyum. Tijen
Sonkan Turkkan, atdlye calismasinin yani sira, raporun formati ve web tasarimi konusunda da
sorumlugu ustlendi. Toplumsal biling ve uyarlanabilirlik konusunda bilgi ve deneyiminden yararlandigimiz
Cigdemim Dernegi tyesi Sinan Kayaligil'e, atélyenin gonulli destekleyicisi oldugu igin tesekkir
ediyorum.

Son olarak, bu atélyenin yapiimasina olanak ve mekan saglayan TMMOB Mimarlar Odasi Ankara
Subesi yoneticilerine ve Oda’yi temsilen atdlyeye katilan ve duzen ve isleyisi her agamada kolaylastiran

Yasemin Malko¢’a tesekkdrler.



2. Girig

Temel amaci, Ankara’nin uyarlanabilir bir kent olabilmesi icin yapilmasi gerekenleri arastirmak ve sonug

olarak yonetim anlayisinin bu yénde evrilmesini saglamak icin araclar gelistirmek olan uyarlanabilir kent
atolyesi, calismalarina 5 Ekim 2019 tarihinde TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi’nde basladi.
Yaklasik ayda bir kez yapilan toplantilarda uyarlanabilir kentin tanimi, 6zellikleri ve araglari Gstline
tartisildi. Bir bdlimU raporun kaynakgasinda yer alan bir okuma listesi paylasilarak uyarlanabilir kent
kavraminin degigik yonleri ve uygulama ornekleri ele alindi. Bu raporda fazla ayrintisina giriimemekle

birlikte, calismanin kuramsal boyutlari izleyen bolimde kisaca aktarilacaktir.

Kaynaklar gogunlukla ingilizce oldugu igcin ARUP’un kentsel uyarlanabilirlik gergevesi, Tirkce'ye
cevrilerek katilimcilara dagitilmis ve ele alinacak boyutlar, itkiler ve nitelikler Ustiine ortak bir anlayis

olugturmak tzere kullanilmigtir. (Bkz. EK 1.)

Atdlyedeki tartismalarda 6ne ¢ikan ve 6zellikle buylk kentlerde temel sorunlari olusturan ana basliklar
olarak kentsel iglevler, ulasim ve erisilebilirlik, kentsel déntisim, kamusal alanlar ve toplumsal biling
saptanmistir. Bu basliklarin her biri olduk¢a kapsamli oldugundan, 3. toplantidan baglayarak

katilimcilarin kendi segtikleri baslik altinda gruplar halinde ¢calismalari kararlastiriimigtir.

Calismanin temel kavramlari ve Ustlinde uzlasilan degerlendirme olcutleri ortaya ciktiktan sonra, gruplar
calismalarini Ankara’da segecekleri 6rnek alanlar Ustiinde yurutmeyi kararlastirdilar ve alan segimleri
yapilirken de, tim katimcilarin katkilariyla secilen konuya en uygun olan ve Olgek itibariyle anlamli
gOzlemler yapilabilecek alanlarin secilmesine 6zen gosterildi. Bu ¢alismalarin sonuglarini aktarmadan
once, uyarlanabilirlik dlgutleri icin kaynaklardan yararlanarak kullandigimiz tabloyu EK 2. olarak
gorebilirsiniz. Burada bir not digmek gerekli, farkh kaynaklardan derlenen dlgutlere, baslangigta olmayan
seffaflik ve verimlilik sonradan eklenmistir. Hem kavramin, hem de atdlye galismasinin dinamik yapisina

dikkat cekmek ve kentlerin dinamik yapisini gozeterek eklemeler yapilabilecegini belitmek gerekir.

Giristeki son not olarak, neredeyse beklenmedik bir bicimde yagamimiza giren Covid-19 pandemisi ve
yarattigi kriz nedeniyle, uyarlanabilirlik atélyesinin ayri bir 6nem kazandigini eklemek isteriz.
Uyarlanabilirlik kriz anlari igin cok daha fazla 6nem tasiyan bir kavram ve gerek dinyada, gerekse
ulkemizde kentlerin krize hazirlikh olup olmadigi ve krize karsi alinabilecek 6énlemler konusu yogun
olarak tartisiliyor. (Bu kapsamda atdlye yoneticisi Feyzan Erkip (2020) ve katiimcilari arasinda yer alan
Dr. Burcu Oziiduru'nun (2020) yayinlari da gorulebilir.) Diger katihmcilarin pandemi ve kent (izerine
gOrus ve notlari da paylasildi. Atélyenin 14 Mart 2020 tarihine denk gelen toplantisi da alinan énlemler
cercevesinde Mimarlar Odasi tarafindan iptal edildi. Toplantilarimiza internet tizerinden yeniden
basladigimiz Mayis ortalarinda, Tlrkiye’deki is ve egitim ortami online platformlara tasinmis durumdaydi

ve halen de bu durum struyor.



Atolyenin 16 Mayis 2020’de yapilan toplantisinda bu noktaya kadar derlenen bilgi ve gozlemlerin yazili
olarak aktariimasina ve Ustinde tartisilarak yazili raporda yer almasina karar verildi. Bu sekilde,
uyarlanabilirlik atélyesinin katihmcilarin katkilariyla uyarlanabilme becerisi gosterdigini ve Oda gatisi
altinda toplanmak mimkin olmasa da, ¢alismalarini strdirdiguni séyleyebiliriz. Her grubun eklemek
istedigi konularin tartisildigi iki toplantinin ardindan, atdlyenin son toplantisini da, 27 Haziran 2020’de
online olarak yapip ¢alismalarimizi tamamladik. Bu rapor, bir grup ¢alismasinin trlnu olarak, atlyenin
yurutlcusl Feyzan Erkip tarafindan yazilmistir. Ek olarak, etkin katilmcilarin yazdigi bélimler isimleriyle

birlikte oldugu gibi verilmigtir.

3. Kavramsal Yaklagimlar: Uyarlanabilirlik Kavrami Neden Gerekli?
Uyarlanabilirlik (resilience) kavraminin gindeme gelisi, kentlerin dinamik yapisinin ve yasadigimiz

kiuresel krizlerin gerektirdigi esneklige sahip ve surdirilebilirlikten farkli olarak, strdirmek, eskiye veya
ayni duruma dénmek mimkin olmadigi i¢in yeni bir denge Gretme potansiyeli icermesi. Tlrkgede yaygin
karsiliklar olan uyum (adaptasyon) ve direng (resistance) yerine, yeni kosullara uyarlanan bir esneklik
icermek amagclandigi i¢in uyarlanma (resilience) 6neriyoruz. Uyarlanma olcltleri, kapasitesi, becerileri bu

cercevede kullanilan diger kavramlar.

Aslinda surdurilebilirlik ve uyarlanabilirlik birlikte ele alinip distintilmesi gereken kavramlar; bir sistem
ne kadar uyarlanabilir olursa, surdurtlebilirligi de o kadar artiyor (Fiksel, vd., 2013, s.5). Surdurdlebilirlik,
dizenin sirmesi ve yasam kalitesini ekonomik zenginligin artmasiyla saglamayi hedeflerken,
uyarlanabilirlik insanlarin ve doganin gavenligini tehdit eden unsurlara karsi 6nlem alarak sistemin
surekliligini saglamay1 hedefliyor. Bu suregte daha énceki dengeler kismen veya tamamen yok olabilir ve
sistemin yolunu degistirecek secenekler ve potansiyeller ortaya cikabilir. Bu gegise ve yeni duruma,
hazirlanmak da uyarlanma becerileri arasinda. Boyle ele alindiginda, uyarlanabilirligin sonugtan ¢ok bir
sure¢ oldugu ve kentlerin uyarlanma kapasitelerini arttirmak igin surekli ¢caligiimasi gerektigi de ortada.

Kentsel uyarlanabilirligin isleyisini sistem yaklagimiyla agiklayan Sekil 1. asagida gorulebilir.
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Sekil 1. Uyarlanabilir sistemler arasindaki karsilikli iliskiler
Kaynak: Fiksel, vd., 2013, s. 4’den Tlirkgelestirilerek alinmistir.

Burada, surdurulebilirlik gibi uyarlanabilirligin de, kendi basina insani ve etik degerler icermedigini,
bunlari amaglayan politikalarin ve yénetimlerin, kentsel esitlik ve adaleti saglamak i¢in ayrica galismalari
gerektigini belirtmekte yarar var. ikincisi de, bir sistemin dengesini ve islevini korumasinin veya yeni bir
dengeye kavusmasinin mutlaka toplumun yararina deger Uretecegi beklenmemelidir. Ornegin, ekonomik
anlamda buyumek (growth) yerine, toplumun iyiligini (well-being) éne ¢ikaran bir ydnetim anlayisinin
gerekli oldugu vurgulanmaktadir (Tobey, vd. 2019). Asagida yer alan Sekil 2. bu anlayisin temel

unsurlarini yansitmaktadir.
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Kaynak: Tobey, vd. 2019, s. 5633’den Tirkgelestirilerek alinmigtir.
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Kavramsal tartismalarin en temel olani, uyarlanabilirligin toplumsal boyutlariyla ilgili ve var olan

esitsizliklerin oldugu gibi sirmesi halinde, 6zellikle kriz anlarinda kentlerin etkilere daha acik, daha

korunmasiz olan alanlarinin ve oralarda yasayan kentlilerin uyarlanmasinin daha zor olacagi ustinde

yogunlasiyor. Krizden c¢ikilirken olugacak dengenin, bu alan ve kesimleri gézetmesi gerektigi

vurgulaniyor. ikincisi de, uyarlanmanin yénetimin gesitli katmanlar tarafindan benimsenmesi ve kentlerin

yerelden merkeze dogru ¢ok paydasli bir bigcimde érgttlenmesi gerekliligi. Bunlar olmadikga,

uygulamada karsiligini bulmasinin zor oldugu éne sartllGyor.

Kisaca ele alacak olursak, bu kavramin sosyal bilimler ve sehircilik kapsaminda kullanimi goéreceli

olarak yeni olmakla birlikte, yaygin bir kullanimi var. 1990’larda mekansal planlama tartismalarina

girmeye baglayan uyarlanabilirlik, 2007’de isveg'te kurulan Resilience Alliance tarafindan belirlenen 4

temel alanda aragtirma yapilmasini 6nerdi: 1) kentsel uyarlanabilirlik ve ydnetisim aglari, 6rgutsel ve

kurumsal yapilar, 2) kentsel uyarlanabilirlik ve toplumsal dinamikler, nifus blyutkIGgu, kiltirel sermaye

ve adalet, 3) kentsel uyarlanabilirlik ve dinamik Uretim akislari, dagitim ve tiketim sirecleri, 4) kentsel

uyarlanabilirlik ve yapili gevre, kentsel peyzaj icinde yer alan ekosistem hizmetleri (kentsel form

oruntlsunu olusturan) ve kentsel gevrenin elemanlari ve form arasindaki mekansal iligki. Bu basliklar

arasindaki ortismeler ve iligkiler de ele alinmasi gereken konular arasinda.



O zamandan bu yana, gerek kuramsal, gerek uygulamaya iligkin oldukga fazla arastirma birikimi
olusmus durumda. iklim degisiklikleri, kentsel ekosistem ve arazi kullanimi, kentsel déniisiimler, dogal
afetler, makro planlamada uyarlanabilirlik gdzde arastirma konulari arasinda (Masnavi, vd. 2019).
Ozellikle de, karmasik sistemler olan ve kalabalik niifus barindiran metropoliten kentlerde
uyarlanabilirligin nasil saglanabilecegi Ustiine ¢ok sayida 6rgit calisiyor. Bunlarin buyudk bolimu
gelismis Bati Ulkelerinden kaynaklanmakla birlikte, UN-Habitat, OECD ve Rockefeller Center gibi
uluslararasi kuruluglarin destegi ile dinyanin azgelismis Ulkelerinde de uygulama érnekleri ¢ok.
Rockefeller Center'in 100 Uyarlanabilir Kent (100 Resilient Cities) oldukca basarili bir destek programi
olarak 2013 - 2019 arasinda dinyanin c¢esitli tlkelerinden 100 kenti uyarlanabilir kent ilan ederek

bunlara mali ve danismanlik destedi sagladi.

Kentler igin surdurdlebilirlik, uyarlanma becerisini gerektirdidi igin, uyarlanma kavrami aragtirmacilar ve
planlamacilar tarafindan yaygin kabul gérda. Surekli bir iyilesme ve dontugum potansiyeli igerdigi icin
kentlerin karmasik yapisina uygun bulundu. Ornegin Davidson, vd. (2019) uyarlanabilirligin
surdurulebilirligin bir pargasi olarak ilerici bir segenek sundugunu oner surerken, 6zellikle toplumsal
boyutlar agisindan kentte yasayan farkh gruplarin gereksinimlerine uygun ve birbirinden farkli uyum,
donlisum ve gelisme surecleri izlemesi gerektigini savunan da c¢ok (Vale, 2014; Weichselgartner and
Kelman, 2014). Kentlerin, 6zellikle de kent merkezlerinin strdirdlebilirligi icin gerekli olan kigik 6lgekli
sokak ticaretinin, godu kentte blyuk ve kuresel sermaye yatirimlariyla gelisen alisveris merkezlerine
karsi uyarlanma stratejileri gibi konularda da ayrintili galismalar yapildi. (Barata-Salgueiro ve Erkip,
2014). Kentsel islevlerin saglanmasi ve surdurtilmesinde, kent merkezlerinin planlanmasi ve gelisiminin

énemi vurgulaniyor (Oziiduru, 2019).

Cesitli kuruluslarin tanimlarinda olmasa da, dlgutler agisindan farkliliklar olabiliyor, bunlara yeri geldikge
deginmek yeterli olacaktir. Burada, 6zellikle buyuk kentler i¢in genel bir uyarlanabilirlik yaklagimi yerine,
belirli konulara yogunlasan bir yaklasimin daha gergekg¢i oldugunu belirtmek gerekiyor. Su anda
kullanildigi bigimiyle, ekonomik, érgutsel, ekolojik, toplumsal, fiziksel uyarlanabilirlik gibi boyutlar var.

Sekil 3. bunlar arasindaki iligkileri basitce aktariyor.



o Makro dlcekte kentsel form elemanlari ve ézellikleri | | e Sok ve stres faktorleri

o Olgek hiyerarsisi e Dogal

¢ Kent biiyiikligii e Cevresel

o Geligme tipi e Sosyal

e Kiimelenme derecesi e Ekonomik

e Peyzaj/ habitat baglantisi o Teknolojik
o Saldirn ve Teror
e Vb

Hangi ne’ye karsi
cergevede, neyin Uyarlanabilirlik
Uyarlanabilirligi
Hangi asamada il ‘ne’ igin T
* Uyarlanabilirlik asamalar Uyarlanabilirlik [ Uyarlanabilirlik * Uyarlanabilirlik Ozellikleri

o Planlama / Hazirlik * Saglamik

e Oziimseme o |stikrar

o iyilesme o Fazlalik

o Adaptasyon * Cesitlilik
o Esneklik
e Modiilerlik
¢ Kendi kendine organizasyon
o Verimlilik
e Vb

Sekil 3. Makro olgekli kent formu ve uyarlanabilirlik arasindaki potansiyel baglantilar icin kavramsal gergeve.
Kaynak: Sharifi, A. (2019), s.3’ten Tiirkcelestirilerek alinmigtir.

Belli bir konuya yogunlasan uyarlanabilirlik, bir baski veya sok s6z konusu oldugunda, kentsel

sistemlerin o konuyla ilgili bélimlerinde kapasiteyi arttirmayi ve énlemler almayi gerektiriyor ve goreceli
olarak daha kolay ulasilabilir bir hedef gibi gérintyor. Ancak, bir kentin uyarlanabilir olmasi igin bu
degisikliklerin tum kentsel sistemler Uzerindeki etkilerini de degerlendirebilmesi ve tekil konulara butinluk
icinde yaklagabilmesi gerekiyor. Bunun igin yonetim ilkelerinin belirlenmesi, uzun dénemli hedef ve

sonuglara yonelinmesi ve kuresel etkilerin gézardi edilmemesi 6nemli.

Kentlerin kirilgan ve etkiye agik alanlarinin ve kesimlerinin krizlerden daha ¢ok etkilenmesi beklendigine
gore, fiziksel altyapi ve sistemlerin guglendiriimesi kadar toplumsal kapasitenin arttiriimasi ve bireysel
yeteneklerin degerlendirilmesi dnem tasiyor. Ornegin, kamu - 6zel igbirlikleri, mahalle ve érgltlenmeleri,
liderlik, egitim bu grupta diistinulebilir. Ozellikle toplumsal uyarlanabilirligin tiim kentte saglanmasi igin
bircok Ulkede yonetim anlayiginin sorgulanmasi ve degismesi gerekiyor.

Kentlilerin bu siiregte esit olmadi§i vurgusunu yapan pek ¢ok arastirmaci var. Ornegin Vale (2014),
uyarlanabilirlik strecinin sonuglarindan kimlerin yararlanacaginin kritik bir soru oldugunu ve krizlerde
herkesin karsilagtigi sorunlarin ayni olmadigini vurguluyor ve kentsel egitligin uyarlanabilirlik strecinin

amaglari arasinda yer almasi gerektigini savunuyor. Ayrica, bu siregte planlamaci ve tasarimcilarin
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oncelikler konusunda daha belirleyici olmalarini talep ediyor. Bu nedenle de, reaktif olmak yerine proaktif
ve Onleyici bir uyarlanma stratejisinin benimsenmesini dneriyor. Sonucta, kentlilerin de bu siregte politik

aktorler olarak yer almasi ve kararlari paylagsmasi bekleniyor.

Her ne kadar kapsayici bir yaklasim hedeflense de, proaktif bir stirecin planlamadan ve yerelden
baslamasi daha olanakh gérindugu icin kentin belli bolgeleri hedeflenerek katilimcei ve yaratici bir
uyarlanma g¢abalari yaygin olarak gézleniyor. Kentsel laboratuvar (urban lab), akilli kent (smatrt city),
mekanin durumu (The State of Place) gibi birgok gonulll veya 6zel érgitlenme, ¢odunlukla yenilikgi
iletisim teknolojilerini kullanarak, 6rnekler olugturuyor ve yayginlagsmasi igin galigiyor. (Ozellikle
kentlerdeki teknoloji altyapisi ve kullanimi Ustiine yogunlagan akilli kent dzellikleri igin bkz. Green
European Foundation, 2019.)

Dunyanin birgok buyuk kentinde kentsel uyarlanabilirlik stratejileri kent planlarina dahil ediimeye
baslanmigstir. Tek New York: Guclu ve Adil bir Kent icin Plan (One New York: The Plan for a Strong and
Just City - oneNYC), surdurulebilirlikle birlikte uyarlanabilirlige dnemli yer vermistir. Planin
uyarlanabilirlikle ilgili bélima komsuluk ¢evreleri, binalar, altyapi ve kiyi savunmasi adl dort baslik
icermektedir. Bu plan 2015'te hazirlanmakla birlikte 2007 ve 2013 planlarini baz almakta ve 2050’ye
kadar uzanan bir zaman dilimini kapsamaktadir. Surekliligi olan ve uzun dénemli planlamanin 6nemine
isaret edilmektedir. Buna benzer baska érnekler de vardir; Melborn Plani, Londra Plani, Kopenhag
Belediyesi Plani gibi (Davidson, vd., 2019). Temel olarak sosyo-ekolojik uyarlanma kavramini baz alan
‘Tek New York’, her yerlesmenin sosyal, ekonomik ve topluluk olarak uyarlanabilir olmasini givenligin
araci olarak gdrmekte ve bu amaca ulagmak igin de topluluk kaynakli érgitlenmeleri giiglendirmeyi, acil
durum igin hazirlik ve planlamayi, kiguk igletme ve yerel ticaret aglarini desteklemeyi, isglcu yaratmayi
uyarlanabilirlik yatirimlarinin pargasi yapmayi ve isi riskini azaltmayi hedeflemektedir. (Davidson, vd.,
2019, s.6). UN-ISDR (2017)’ye de, yerel yonetimlerin kentlerin karsilasabilecegi riskleri azaltmak igin

gelistirmesi gereken stratejileri ve uygulama 6rneklerini degerlendiren bir kaynak olarak basvurulabilir.

Bunlarin 1si1ginda, atélye ¢alismasinda ele alinan konular ve 6rnek alan analizleri izleyen bolimde ele

alinmistir.
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4. Kentsel Uyarlanabilirlik Agisindan One Gikan Konular ve Degerlendirme
Kentsel islevler grubunun galismasina dayanarak kentsel islevler, insanlarin bir kentten sunmasini

bekledikleri barinma, dinlenme, eglenme, ulasim, ¢alisma ihtiyaglarinin karsilanacagi alanlarin timu ya
da kentlerde fiziksel cevrenin olusmasini saglayan kentsel aktivitelerin timi seklinde tanimlanabilir. Bu
baglamda kentlerdeki temel iglevler; konut alanlarini, ¢calisma alanlarini (kent merkezi, sanayi alanlari),
sosyal altyapi hizmetlerini (egitim, saglik, spor tesisleri, kiltirel ve dini tesisler ve acik alanlar vb.), teknik
altyapi hizmetlerini (ulasim, kanalizasyon, haberlesme, icme ve kullanma suyu hizmetleri vb.)
kapsamaktadir. (EK 3.)

Kentsel islevlerin tim kentin ve kentlilerin yararina olacak sekilde diizenlenmesi igin iki temel konu
dikkatle ele alinmaldir. Bunlar:

1) Kentsel islevlerin dagilimi: Esitlik ve adalet ilkeleri ile dengeli dagilim saglanmali ve nifusun
ihtiyacglarina uygunluk ilkesi gozetilerek kentin ihtiyacglari belirlenmelidir. Bu sayede kamu
maliyetlerinin rasyonel ve etkin yonetilmesi ve temel kentsel standartlarin belirlenmesi
saglanabilir.

2) Kentsel iglevlerin yer secim kriterleri: Dogru yer secimi ile olasi problemlerin ve risklerin
Onlenmesi saglanabilir. Bu sayede toplumsallasmanin saglanmasi, ulasim maliyetlerinin
azaltilmasi, yasam kalitesinin arttirilmasi, direngli kamusal mekanlarin yaratiimasi (afete duyarl,

ekolojik gozumler Ureten) kolaylasabilir.

ik olarak kentsel islevler konusunda yapilan tartismalarda kentsel adalet ve bu amagla kentsel islevlerin
dagitiimasi ele alinarak, yer segim dlgutleri ve yanhs kararlarin yarattidi etkiler ele alinmistir. Bu etkiler
arasinda, uyarlanabilirligi yuksek alanlarin korunamamasi (Ankara i¢cin AOC gibi), kent merkezi ve AVM
rekabeti yaratiimasi, ulasim ve trafik sorunlari yaratiimasi, kentsel sagaklanma sayilabilir. Genel

sorunlari ele alan daha kapsamli bir tablo EK 4. ‘de yer almaktadir.

Kentsel Donilisim grubu, Ankara’daki dénlisimu “yerinde dénlsum” olarak adlandirdi. Hem tarihsel
gelisimi, hem de kentsel donlistim bdlgelerini aktararak, konuyu belli bir gergceveye oturttu. Bu konuda
yapilmasi gerekenler arasinda yine ayrintili fizibilite galismasi ve halkin katilimini — bilin¢lendirme, egitim
ve yerel becerileri kullanmak - saglamak éne ¢ikiyor. Ek olarak, eski ve yeninin uyumu, tektip uygulamalar
yerine yerel kosullara uygunluk, Ust dlgekli planlama gindeme getirildi. Burada iki soru akla geliyor; halkin
aliskanlik ve rutinlerinin dedismesi zor olsa da, zorunlu oldugu durumlar var midir? DOnlsim mutlaka
yapilacaksa degerler nasil korunabilir ve degismeleri gerekecekse uyarlanma araclari neler olabilir?
ikincisi, kentsel rant beklentisi ve gikar gruplarinin baskilari nasil ele alinmali ve denetlenmelidir? Bir diger
onemli konu da, Ankara’da sayilari gittikge artan gé¢menler/miulteciler sorunu. Bu grubun yerlesimi ve
uyumu agisindan yapilmasi gerekenler ve uyarlanma stratejileri Ustinde de disinmek gerekir. Ayrica,

diger basliklarla iligkili boyutlari da ele alinmali. Kentsel dontisum projelerinin etkilerinin, yalnizca dontsum
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alaniyla sinirli olmadiginin bilinmesi ve gok boyutlu ve genis kapsamli ele alinmasi gerekliligi de

vurgulanmaktadir.

Kentsel donligum projelerinin batincul bir yaklagsimla tim kentlilere uygun mekénlar sunmasi gerektigi
aciktir. Bu bakimdan bireylerin karlarinin ayri ayri maksimize edilmesinden ziyade, toplum faydasinin
maksimize edilmeye calisilmasi, kamu yararinin her seyden Ustln tutulabilmesi icin dnemlidir. Kentsel
donlisim projeleri kapsaminda énemsenmeyen ya da birinci derecede g6z 6niinde bulundurulmayan

sosyal boyutlarin da bu projelerle birlikte degerlendirilebilmesi igin yapilmasi gerekenler sunlardir;

¢ Projeye baslanmadan 6nce bdlgede yasayan halkin profilini belirleyecek fizibilite calismalari yapiimali

ve bu profile uygun projeler tretilmelidir.

o Kentsel donlsum sireci bdlgede yasayan halkla birlikte planlanmali ve planlar bu kisilerin emekleri,

teknik bilgileri ve maddi, manevi katkilariyla hayata gecirilmelidir.

o Kentsel donusum projelerinin amaci ve gerekgeleri kamuoyuna net bir sekilde agiklanarak, projelerin

halk tarafindan benimsenebilmesi ve desteklenmesi saglanmalidir.

o Yikimlar ve insaatlar yerinde donlsimu saglayacak sekilde etaplar halinde yapilmali, evleri yikilan
kisiler kentin uzak bdlgelerine génderilmeden eski yasam alanlarinin yakinlarina yerlestirmelidirler.
Doénasturulen alanlarda yasayan kisilerin dnceden beri yasadiklari bolgeleri terk etmemeleri ve yeni
yasam alanlarina uyum saglayabilmeleri i¢in rehabilitasyon hizmetleri sunulmali ve bdlgede is

imkanlari saglanmahdir.

o Halkin ruhsal ve fiziksel ihtiyaclari g6z énine alinmali, kamusal alanlara 6nem verilmelidir.

o Farkh kentlesme sorunlarina karsi ayni ¢cézimlerle sehirleri tektiplestirmek yerine, yerele 6zgu
yerlesim ve imar dzelliklerini gz dnlne alan farkl ¢éztmler uretilmelidir.

o Kentsel donlsum projeleri devletin kontrollinde gergeklestirilen blyuk dlgekli projeler olmali, keyfi

uygulamalara izin verilmemelidir.

o Do&ndsim projeleri her ne kadar mekanlar ile ilgili bir konu olsa da dénlsen ve dedisen sadece
mekanlar oimamaktadir. Gecekonduda yasayan insanlarin yagsama bigimleri de degismektedir.
insanlar kendilerini yeni bir hayata uyarlamak zorunda birakiimaktadir. Bu degisime maruz kalan
gecekondu sahiplerinin yeni mekanlarina alismalarini kolaylastiracak destek programlar

uygulanmalidir. (Genel ilkeler i¢in bkz EK 5.)

Ulasim ve erisebilirlik konusunda 6ne ¢ikanlar toplu tasim — 6zellikle de metro — duraklari, baglanti
noktalari, zaman planlamasi ve park yeri sorunlari oldu. Ulagilacak veya bu agidan soruna yol agacak
noktalar arasinda AVMler, kampus Universiteleri, A$Ti, havaalani, Sehir Hastaneleri, parklar,
uydukentlerin bir bolimu sayildi. Bu noktada, kentsel igslevler konusuna dénerek yersegimi hatalarina ve
fizibilite eksikliklerine deginilebilir. Yeni bisiklet yolu projesinin gergekgi olup olmadigi tartigilan konular

arasinda; burada da yeterli entegrasyon, guvenlik ve toplumsal uyum sagdlanamayacagi kaygisi agir
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basiyor. Dolayisiyla hem fiziksel, hem toplumsal altyapi dikkate alinmali, ki bu son nokta benim de iginde
oldugum toplumsal bilin¢g konusuna baglaniyor. Bir nokta da parklarla ilgili eklenebilir; arastirmalar
parklarin yeterli altyapi ve gesitli hizmet sunmasi halinde, kentin her yerinden ziyaretci ¢ektigini
gOsteriyor; yani sorun erisimden ¢ok beklentilerin karsilanmamasi (Erkip, 1997). Bu nokta, kentsel
doénltsim grubunun vurguladigi halkin beklentisine uygunluk ve kamusal alan grubunun vurguladigi
yeterli hizmet ¢esidi ve altyapi saglanmasi uyarilarina yakin disiyor. (Ayrinti igin bkz. Ek 6.)

Kamusal alanlar konusunda yesil alanlar dncelikli olarak ele alindi, Ankara’daki Segmenler Parki
ornegiyle altyapi ve hizmet yetersizlikleri ve tanimsizlik giindeme geldi. Kirletme ve sahiplenmeme
davranisi, tanimsizlikla oldugu kadar toplumsal biling ve kentsel gelismislik diizeyiyle de ilgili. Kentsel
mekanlari temiz tutmak daha ¢ok toplumsal biling ile ilgili, kirlenen parki sonradan temizlemekten farkl
bir anlayisla destek hizmetler saglanabilirse, kullananlar uyum saglayabilir ve daha 6zenli davranabilir.
ikinci 6rnek olan Universiteler, ne yazik ki olmasi gerektigi gibi kamusal degil. AVMlerin kamusal alan
ornegi olarak gorulmesi, hayatimiza ne kadar yerlesmis olduklarinin bir gostergesi. Bircogu, kampis
universitelerinden daha erigilebilir ve kamusal gérunuyor. Ankara igin transit mekanlar 6nemli; Kizilay
neden mekanin kendisi degil de, gecis alani, benzer bicimde Guvenpark. Burada bir de glivenlik sorunu
devreye giriyor, yani Kizilay meydaninda trafik yogunlugunun, Givenpark’ta polislerin temsil ettigi bir
tehdit var ki, mekanin kamusal algilanmasini engelliyor. Ulus meydani ne kadar farkli? Belki burada
kullanici gruplarinin aligkanlik ve farklarindan sézetmek gerekir. Kizilay tempo olarak daha hizl ve
kullanici grubu daha heterojen gibi geliyor, iki meydanin karakterleri farkli. Ankara i¢in sembolik anlam
acisindan da Ulus daha etkin, sayisi artan mizelerin de bunda katkisi var. Son olarak Bestekar, Tunus,
Tunall ve Bahgeli 7. Cadde karsilastirmasi var. Eglenme, aligveris ve bos zaman gegirme mekanlari, yas
ve sosyoekonomik durumdan ¢ok etkileniyor. Bu grubun c¢alismasi, kentin temel kamusal alanlari olmasi
gereken sokaklarin bizim igin dnemini yitirmeye basladigini dusindurdu, bu gesitli boyutlariyla ele

alinmasi gereken bir durum. (Genel bir degerlendirme igin bkz EK 7.)

Son olarak, toplumsal biling konusunu ele alirsak, yerelde érgutlenmenin énemini vurguladik.
Cigdemim gibi semt dernekleri, sivil toplum 6rgutleri olarak katki yapiyor. Birlikte karar alma ve
davranmanin, mekanin sahiplenilmesi agisindan ¢cok énemli oldugunu biliyoruz. Muhtarlari birokratik
isler disinda bilgilendirme i¢in kullanma, mahallelilere beceri kazandirma ve varolan becerilerini
etkinlestirme, dayanisma aglari olusturma, medya ve guincel iletisim araclarini toplumsal biling
kazandirma ve haberlesme igin kullanma ilk akla gelen énlemler. Bisiklet gibi yeni bir ulagim tiirl
konusunda bilgilendirme, sorulari yanitlama, deneme rotalarini duyurma iyi bir ornek olabilir. Kentli
haklari konusunda seffaf iletisim ve basvuru kanallari olugturulmasi da énemli, ayrica iletisim bilgi ve
yontemleri gesitli aracglarla duyurulmali. Bu konuyla ilgili temel soru, ¢esitli nedenlerle toplumumuzda
olugmus olan “0grenilmis caresizlik” tutumunun nasil kirilacagt, yani katilim ve sorgulama talebinin nasil
arttirilacagi. Cesitli géruslerin dile getiriimesiyle, bizimkine benzemeyen goruslere saygi ve hosgori
gelisebilir, uyarlanma agisindan 6énemli olan, sorunlara yaratici ve alisiimadik ¢éztimlerin bu arada

glindeme gelmesi olabilir. Bu ylzden, gesitli dlceklerde toplanma ve tartisma mekani saglanmasi ve
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kamusal islev gérmesi gerekli. ilgili kurumlara iletilen taleplerin ve sikayetlerin ciddiye alindigini ve
uygulamada dikkate alindigini gésteren geri bildirim streglerinin sistematik hale getiriimesi 6nemli.
Ayrica, bilgi iletisim teknolojilerinin daha etkin kullanilmasi i¢in ¢calismalar yapilmasi ve 6zellikle krizler

aninda kentin uyarlanma becerisini arttirmak amaciyla kullaniimasi distnilmeli (Bkz. EK 8.).

5. Ankara’da Segilen Ornek Alanlarin Uyarlanabilirlik Becerisi Agisindan

Degerlendirilmesi
Yukarda tartigilan konulari tim Ankara 6lgeginde degerlendirmek mumkun olmadigi igin bu konulari en

iyi yansittigi distnulen érnek alanlar segilerek, uyarlanma igin gelistirilen dlgttler bu alanlar
degerlendirmek i¢in kullanildi. Bu ¢alisma, iki agsamali olarak yapildi; 6nce gruplar degerlendirmelerini
tum atdlye katihmcilariyla paylastilar, degerlendirmeler tartisildiktan sonra varsa eksik veya yeni boyutlar
eklenerek degerlendirmeler tamamlandi. Bunun icin olcttlerin yer aldigi Ek 2.’deki tablo her alan igin ayri

ayri dolduruldu.

Ornek alanlar secilirken dikkat edilen noktalar, 6lcek, karakter — konu agisindan yeterince malzeme
saglayip saglamadigi — ve kent i¢cin 6nemi ve kentin diger alanlariyla iligkisi oldu. Diger bir deyisle,
buralarda ortaya ¢ikan 6zellik ve eksikliklerin yayginlagtiriimasi potansiyeline 6nem verildi. Sonug
olarak; kentsel islevler igin eski kent merkezi, 6zel olarak da Samanpazari bolgesi ve Kizilay, kentsel
donuasum icin YDA konutlari, ulasim ve erisilebilirlik icin Eskisehir yolu guzergahi, kamusal alanlar igin
Kizilay meydani ve Segmenler Parki, toplumsal biling icin Cigdemim mabhallesi 6rnek ¢alisma alani
secilmistir. Daha sonraki tartismalarda, Eskisehir yolu glizergahinin ¢cok kapsamli oldugu ve dilimler

halinde ele alinmasi dnerilmistir.

Alanlarin ele alinmasinda da iki agsamali ¢alisiimis ve grup elemanlari tarafindan yapilan degerlendirme
sunulup tartisilarak uyarlanabilirlik tablosuna ekler yapiimistir. Bu gelisimi géstermek agisindan, her alan

calismasi igin ekte tablolarda ekler ayrica belirtilmigtir. Bu tablolar sirasiyla EK 9. — EK 13.’te gorulebilir.
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6. Sonug

Sonug olarak, uyarlanabilirlik kavraminin kentlerin planlanmasi ve tasarimi ile dogrudan iliskili oldugu ve
yaratilan fiziksel ¢cevrenin yol actigi sorunlardan, kentlerdeki olumsuz etkilere acik bdlge ve kesimlerin
daha cok etkilendigi bilinirken, bu etkinin kriz anlarinda daha da artmasi beklenmelidir. Uyarlanabilirlik bir
yandan hazirlikh olmayi gerektirirken, bir yandan da krizler aninda tim kentin kaynaklarini devreye
sokarak, bunlari dagitirken de esitlikten ¢ok adaleti gdzetmeyi amaclamalidir. Bu suregte, kentlerde
yasayan tum aktdrlerden — tim canlilar ve sirdurdlebilir kaynaklar - sorumlu davranan bir kent
uyarlanabilir ve ancak boyle surduartlebilir olabilir. Kurumsal agidan giclenmeyi saglamak igin kamu,
0zel sektdr ve gonilli 6érgutlenmeleri iceren ¢ok paydash bir anlayis gelistiriimeli ve toplumsal bilinci
arttirmak igin gesitli konularda egitim ¢alismalariyla birlikte, kriz yonetimi ve érgitlenmesi de
yayginlastiriimalidir. Ozellikle biiyiik kentlerin, 6lgegi tim kenti kapsayan orgltlenmeleri uyarlanabilirlik
cercevesinde gelistirmeleri olanakli degildir ¢iinkd tim blyUksehir belediyeleri ve birgok ilge
belediyesinin yetki alani fazlasiyla genistir. Ancak, uyarlanabilirlik igin temel ilkelerin ve gdstergelerin
olusturulmasinda temel goérev yerel yonetimlere dismektedir. Uyarlanabilirlik gibi kavramlardan
uygulamada nasil yararlanilacagi birgok tlkede tartisiimaktadir ve tlke kosullarindan bagimsiz tek bir
uygulama modeli s6z konusu degildir. Bu modeli Turkiye icin gelistirmek gerekmektedir; bu ¢alismanin
sonugclarinin gerek Ankara, gerekse baska kentler icin kullanilmasi mimkun olabilir, ancak her durumda
kurumsal bir sahiplenme ve stireklilik gerekmektedir. Bu da ancak yerel yonetimlerin olusturacagi
birimler tarafindan gergeklestirilebilir. Yerel yonetimlerin bu konuyu sahiplenmesi halinde, dncelikle
kiiglik Slgeklerde uygulamalar yapiimasi énerilmektedir. Ulkemizdeki mahalle drnegi, biyik kentler igin
olmasa da, kiiguk kentlerde uygun olabilir. Ankara’da sokak veya duruma gore sokak pargalari seklinde
tanimlanacak birimler igin o bolgelerde yasayan gonulliler, varsa muhtar, saglik merkezi, hastane, okul
gibi kurumlarin belli durumlarda birlikte ¢alisabilmesi icin kurallar belirlenmeli ve bunlarin koordinasyonu
icin de sorumluluk tek bir birimde olmalidir. Bu durumlar i¢in kesintiye ugramayacak iletisim kanallari ve
kullanma bigimleri dnceden tanimlanmali ve bilgiler net olmalidir. Uygulamalarin basarili ve surdurulebilir

olmasi igin yerel inisiyatiflerin kurumsal bir ¢ati altinda érgttlenmesi gereklidir.

Kentlerin kriz durumuna hazir olmasi, ugrayabilecekleri zarari buyuk Olgude azaltacagi i¢in kentsel
altyapi, ulasim ve alternatiflerinin diizgiin ve sirekli isleyecek durumda olmasi gok dnemli. Ancak, planli
gelisen kentlerde bunun daha kolay olacagi agik ve ne yazik ki, ulkemizde plansiz kentlesme ve kentsel
rantin yarattidi fiziksel ¢cevrelerin dedismesini beklemek gercekci olmaz. Yine de, son yillarda uygulanan
kentsel dontsum projelerinde belli bir altyapi ve ulasim standardinin saglanmasi beklenirdi;
ornegimizdeki sorunlar bu konuda gecekondulagmadan sonraki ddbnemde kentlesme pratigi acisindan
fazla yol alinmadidini ortaya koyuyor. Her drnekte ayni olmasa da, bu tir konut yerlesimlerinin hala
varolmasi, bir kentteki uyarlanabilirlik kapasitesini azaltan etkenler. Uydu kentlerin kendi iginde yeterli

olmadigi durumlarda, glinliik yasamin sirdurilmesinde bile sorunlar yasanirken, bunlarin kriz
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doneminde iyice artmasi kaginilmaz olmaktadir. Aslinda, ¢ok belirgin bulgular olmamakla birlikte kent
formu agisindan kompakt kentin daha uyarlanabilir oldugu 6ne suralmektedir (Sharifi, 2019). Ankara icin
bu durum artik s6z konusu olmadigina goére, uydukentlerin de kendine yeterli birimler halinde olmasi bir
avantaj olarak gorunuyor. Bu durum, daha fazla ulasim ihtiyaci gerektirecegi icin toplu tasim ve diger

alternatiflerin — su anda glindemde olan bisiklet yolu projesi gibi — gelistiriimesi 6nem kazaniyor.

Kaynaklarin ¢ogaltilmasi, mali boyutu icermekle birlikte, bununla sinirli degildir. Génallt isglct ve
toplumsal ve bireysel becerilerin drgutli bir bigimde kullaniimasina ¢alisiimali, muhtarlik, aile hekimligi,
okul yoneticiligi gibi mesleklerde g¢alisanlarin kendi tanimli alanlarinda koordinasyonla ilgilenmeleri gibi
yontemler disunulerek hayata gegirilmelidir. Toplumsal biling konusunda dne g¢ikan Cigdemim dernegi
yapisi ve ¢alismalari érnek alinarak, diger mahalle derneklerinin 6zendiriimesi i¢in ¢alismalar
baslatilmalidir. Toplumsal bilincin ve kentlilik bilincinin arttiriimasi igin yapilmasi gereken ¢alismalar,

farkh kesimlerin 6zellikleriyle uyumlu olarak tasarlanmali, bunun i¢cin uzman destegi aranmalidir.

Kentin 6zellikle krizler agisindan etkiye acik alanlarinda fiziksel gevrenin iyilegtiriimesinin yanisira,
kentsel laboratuvar kavramina uygun olarak bazi yaratici uygulamalar baslatiimali ve sonuglari kent
Olcedinde paylasilarak, yayginlastiriimasina ¢alisiimalidir. Bu konularda tniversiteler, meslek odalari ve
sivil toplum 6rgatleriyle birlikte ¢alisiimall ve bu iligkilere kurumsal yapl icinde yer verilerek sureklilik

kazandiriimalidir.

Burada orneklerini verdigimiz alan ve konular disinda gelismeler ve uygulamalar énerdigimiz birim
tarafindan izlenmeli, bunlar gincel iletisim teknolojileri ile duyurulmal ve bir veri bankasi ve dijital
kiitliphane olusturularak bu kaynaklara sirekli erisim saglanmalidir. iletisim tek tarafli degil kargilikl
olmali ve sorular ve sikayetlere yanit ve geri donlis saglanmalidir. GUnlik yasantinin olagan seyri
diginda ve kestirilebilir olan her durum kentlilerle 6nceden paylasilarak alinmasi gereken énlemler ve
orgutlenme kademeleri tek kaynaktan bildiriimelidir. Beklenmedik durumlarin sayisini ve sikhgini
azaltmak icin kiresel dlgekte iliskiler aginin pargasi olmak, benzer olaylar konusunda bilgi sahibi olmak
ve hazirlik igin yapilacaklari 6grenmek ve degerlendirmek de énemli bir boyut. Bu konularda biyUk bir
birikim var, ancak bu birikimden yararlanmak i¢in ekip ¢alismasi gerekiyor. Bunun i¢in de teknoloji
konusunda daha donanimli olan lise ve Universiteli genclerden yardim alinabilir; bu onlara saat tcretli bir
is olanagi verebilecegdi gibi, gonulli olarak yasadiklari kentin sorunlariyla ilgilenmeleri toplumsal bilincin
artmasi, dolayisiyla toplumsal sermayenin uyarlanma kapasitesine sahip olmasi agisindan buyuk katki

yapacaktir.

Genel dnerilerimiz sunlardir:
e Oncelikle, belediyelerin 6rgltsel yapisi iginde uyarlanabilirlik ve kriz hazirli@i galismalari igin strekli

olacak bir birim olusturulmalidir. izleyen Tablo 1°de olusturulacak birimin yapisi ve gorevlerine iligkin
ipuclari yer almaktadir. Bu birimde, surekli elemanlarin yanisira, ¢esitli konularda destek istenecek

STK c¢aliganlari, uzmanlar ve gondalltler birlikte ¢cahgabilir.
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Bu birimin gorevi, uyarlanabilirlik stratejileri olusturmak, dunyadaki gelismeleri izleyerek veri bankasi
ve dijital kituphane kurmak, kentlerde belirli alanlari nufus, demografik yapi, gelir ve egitim duzeyi,
yogunluk, verilen hizmet dizeyi gibi dlgltler agisindan secgerek, birgok konuda kentsel laboratuvar
baslatmak ve buralara kaynak ayrilmasini saglamak olmalidir. Mali kaynaklari arttirmak igin
uluslararasi fonlara ve 6zel sektére basvurmak, isguici gereken durumlarda bu alanlarda yasayanlari
ve diger gondlltleri érgutlemek, gerekirse egitim vermek de bu merkezden yurutulebilir. Egitim
konusunda goénulli uzmanlar saptanip yardim istenebilir. Bu ¢alismalarin sonuglarini gesitli
kanallardan kentlilerle paylasmak, sorunlar ve katki alanlarini netlikle paylasarak gonulli destegi
istemek ve gerektiginde kullanilabilecek bir fazlalik yaratmak da amaglar arasinda yer alabilir. (Bu
konudaki ayrintili sirecler ve ¢alisma konulari igin bkz. Tablo 1.)

iletisim teknolojilerinin etkin kullaniimasi icin génulli destegi alinabilir ve/veya saat tcretli calisma
dizeni kurulabilir. Kente katki yapmaya erken yasta baslamanin 6zendirilmesi, toplumsal bilincin
uyarlanmasi i¢in 6nemli bir adimdir. “Tek New York” uygulamasinda oldugu gibi kentteki buyuk ve
kUguk butln topluluk érgitlenmelerini biraraya getiren kapsayici ve etkilesimli bir internet platformu
olusturmak iyi bir baslangi¢ hedefi olabilir.

Kentteki olumsuzluklardan daha kolay etkilenen alanlar saptanarak — degisik sorunlarda etkilenen
alanlar ayni olmayabilir — bu alanlari krizlere hazirlikli hale getirmek i¢in ¢alismalar bu alanlardan
baglatilmali ve deneyimler benzer durumdaki alanlara en kisa zamanda aktariimaldir. Yerellik ve
yenilikciligin desteklenmesi amaglanmalidir. Bu alanlarda yasayan kent halkinin, daha sonraki
calismalarda gonullu olarak deneyim aktarmasi da onerilebilir. Bu konuda kent laboratuvari kavrami
isletilebilir ve yayginlastirilabilir.

Altyapi ve fiziksel gevrenin hemen iyilestiriimesi mimkin olmayabilir, ancak diizenli bakim-onarim en
az yeni yatirimlar kadar dnemli oldugundan bu konuya ayrilan kaynak arttiriimali ve kentlilerin
tumunun yararlandigi kamusal alanlarin iyilestiriimesi ve ¢ogaltilmasinda kullaniimalidir. Kamusal
alan, kamu binalarindan ibaret degildir. Kent meydanlari, parklar, sokaklar ve ibadet yerleri kentlilere
aittir ve onlarin kolay ve esit kullanimina agik olmaldir. Kentsel tasarimi, kentsel adalet ve refahin bir
aracl olarak gérmek ve gunlik yasami kolaylastirdigi kadar uyarlanabilir ve strdurilebilir olan
tasarimlari ve kent mobilyalarini segmek hedeflenmelidir. Kentsel tasarim uygulamalari herkesi
kapsayici olmali, buna uygun olmayan kamusal alanlar yeniden diizenlenmelidir.

Toplumsal uyarlanabilirlik kapasitesini arttirmak i¢in dayanisma, hosgérl, komsuluk, yardimlagsma gibi
geleneksel degerleri yeniden ele almak ve blylk kent yapisi icinde ne tur bicimlerde
kullanilabileceklerini 6grenerek yayginlastirmak bir amag olmalidir. Bu amagla, alan degilse de, islev
bazli denemeler baglatilabilir. (Atdlye calismasinin érneklerinden birisi olan Cigdemim Dernedi,
dyelerinin ve semt sakinlerinin katkisiyla inga edilen bir prefabrik binada toplumsal egitim amagli
etkinlikler yuratiyor. Bu konuda baska semtlere deneyimlerini aktarmasi istenebilir.)

Alternatif ve surdurulebilir yagam bigimleri ile ilgili galismalar, yeni bir uygulamanin her boyutuyla ilgili

bilgilendirme ve paylasimla yapilmali. Buna érnek olarak tasarlanan bisiklet yolu projesi verilebilir.
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Ozellikle o guizergah tizerinde yer alan tniversite 6grencilerinden bu projenin hayata gegmesinde
etkin destek istenebilir ve 6zellikle baglangi¢ déneminde kent bisikleti projesi tesvik edici olabilir. Bu
uygulama dinyada ve Ulkemizde denenip basarili olmus bir uygulama oldugu igin Ankara’da da
kullanilabilir. Uygulamayla birlikte, cok yodun olan Eskisehir yolu glizergahinda dizenlemeler
yapilmali ve 6zellikle yaya baglantilari yeniden tasarlanmalidir.

o Kentteki bos ve acik alanlarin yararli ve yaratici kullanimlarinin yollari aranmali, bu konuda kentlilere
danisilmali ve kamu-6zel igbirlikleri yaratilmalidir. Kentin ortak varliklari sayilacak bos alanlar ve etkin
kullaniimayan kamu binalari, toplumsal faydaya katki olmasi igin kullanima agilmali ve bu konuda
bolge halkinin talepleri ve destekleri alinmalidir. “One New York” uygulamasinda oldugu gibi, Mahalle
parki inisiyatifleri baslatilabilir, parklar sanatcilarin kullanimina agilabilir ve sergi veya sanatsal lretim
alani olarak kullanilabilir. Buralarda toplumsal birlikteligi saglamak amagli etkinlikler yapilabilir. Bu tar
acik alanlar ve belediye tarafindan igletilen kentlilere acgik kadinlar, yaslilar, gcocuklar igin ayrilan

mekanlar, toplumsal altyapi olarak ele alinip daha verimli bir bigcimde kullanilabilir.

TUm bu dlgutler ele alindiginda Ankara kent merkezinin blyuk bir uyarlanabilirlik potansiyeline sahip
oldugu gorulmektedir. Ancak bu potansiyel gerektigi gibi kullanamamaktadir. Bunun en temel nedenleri
fiziksel gevrenin, ekonomik stratejilerin ve yénetim politikalarinin uyarlanabilir olamamasidir. Surecin en
verimli sekilde yonetilebilmesi igin bu ¢ baslik birbiriyle iligkili olarak kurgulanmali ve temel hedef ve
stratejiler belirlenmelidir. Asagida verilen Tablo 1’deki dnerilerden ilk iki kolonda yer alanlar éncelikli

olarak uygulamaya konmalidir.

Uyarlanabilir kent Ankara ¢ergevesini olusturan bu genel dnerileri izleyen ¢alisma raporlari, Ustliinde
caligilan konular icin 6zel dneriler niteligindedir ve alt bagliklar ve tablolarla aktariimistir. Bu galisma

baslangi¢ niteliginde disindllp gelistirilebilir ve yeni éneriler yapilabilir.
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Tablo 1 Uyarlanabilirlik i¢cin Olgunluk Modeli

Basglangi¢

Orta Dlizey

ileri Diizey

1/2

PAYDASLAR

LIDERLIK VE YONETISIM

HAZIRLIKLI OLMAK

Yerel Yonetim, Acil
Hizmetler, kritik altyapi
(1

(1) +
kamu ve ozel sirketler, STKlar,
gondlliler, balgesel yonetim (2)

(2) +

kamu ve Gzel sirketler, STK lar,
goniilliler, balgesel yonetim, media,

kentliler, akademik ve bilimsel
birimler, merkezi yonetim (3)

(3)+
Avrupa’daki politik
mekanizmalar (4)

(4) +
Uluslararasi kuruluglar

Belediye, Sektdrler
Arasi ve cok Paydagh

Yonetigim

Kentteki uyarlanabilirlik
konulanndan serumlu bir
ekip yaratmak
Uyarlanabilirligi kentin
gelisme planlanindaki vizyon,
politika ve stratejilerle
bitinlestirmek

Esgidum saglayacak bir uyarlanabilirlik
bdlimi veya komitesi ve kurallan
olusturmak
Uyarlanabilirlik uygulama planlarnni
bilgesel planlarla bitiinlestirmek
iklim degisikligi anleyici eylemleri
benimsemek
Toplumun etkilere acik kesimlerine temel
altyapi ve hizmette esitligin
saglanmasini tesvik etmek

Uyarlanabilirlik eylem planini
ulusal planlarla butinlestirmek

Belediyeler, bolgesel ve ulusal

yanetisimi kapsayan cok katmanh

yonetisim plani geligtirmek

Uyarlanabilirlik eylem
plamini ulusal planlara ve
uluslararas: uygulama
yonergeleriyle
bitinlestirmek

Uyarlanabilirlik eylem planin
ulusal planlarla ve
uluslararasi uygulama
yonergeleriyle butinlestirmek
Diger kentlerin uyarlanabilirlik
planlar gelistirmesini
desteklemek

Yasal

Diizenleme

Cok katmanh yonetisim yaklasimi icin
rapor hazirlamak

Ulusal standartlara uygunluk icin

sertifika strecleri yaritmek

Uluslararas) standartlara
uygunluk icin sertifika
siirecleri yuritmek

Uyarlanabilirlik standartlan
ve yénergelerinin
geligmesine katkida
bulunmak

Ogrenme

Kiiltura
(Bdrenme ve bilgiyi
yayaqinlastirma)

Uyarlanabilirlik kaltdra
yaratmak icin strateji
gelistirmek

Uyarlanabilirik kiiltGrind tesvik etmek
Farkl sektérler ve kentlerin scklar ve
baskilarla basa ¢ikmalarini saglayan en
iyi uygulamalanni gézden gecirmek

Ogrenme sirecini ve dizenli bilgi

akisi icin toplantilan
kurumsallastirmak

Ofrenen bir kent yaratmak

Ofrenme siirecinin etkinligini
degerlendirmek icin resmi
protokoller gelistirmek
Kiresel kentler, bolgeler ve
uluslarla bilgi paylagim ve
aktanmi icin liderigi tesvik
etmek

Uyarlanabi

lirlik Plami
Geligtirme

Kentin uyarlanma sireci
acisindan gereksinimlerini
saptamak

Soklar ve uzun dénemli baskilara tepki
verecek bir uyarlanabilirlik eylem plan
hazirlamak

Uyarlanabilirlik eylem planinin

performansini degerlendirmek icin

temel gostergeleri belidemek

Uyarlanabilirlik eylem
planinin etkinligini
periyodik olarak
dederlendirmek ve sirekli
gelistirmek

Sireci bagka kentlerde de
baslatmak icin KENT'in
uyarlanabilirlik eylem
planindaki uzmanhgin
paylasmak

Sorun Saptama

Degerlendirme

Genis bir risk alanim
degerlendirmek ve
yonetmek Kritik hizmet ve
degerleri saptamak ve
oncelik olusturmak Varolan
planlan ve sok ve etkilere
karsi tepki mekanizmalarini
saptamak

Degerlendirmede riskler arasindaki
baglantilan dikkate almak ve yénetmek

Riskleri sistematik hale getirerek
risk senaryolarnini degerlendirmek

ve dncelikleri saptamak

Riskleri sistematik olarak
ele almak icin dizenli ve
uzun dénemli risk
degerlendirmeleri yapmak

KEMTin baska kentlerin

uyarlanabilifligine katkisim
degerlendirmek

Ogretim ve Egitim

Egitimi yonetmek ve kriz
ekibi ve kritik altyapi
saglayanlarla kriz
egzersizleri yapmak
Kentlilere yerel
drgiitlenmeler icin génallalik
olanaklarini duyurmalk,
Paydaslar arasinda
uyarlanabilirlik yaklasim icin
ortak bir anlayis gelistirmek

Gaondlluleri katarak egitim ve kriz
egzersizleri yapmak

Kentliler ve kamu ve Gzel
kuruluglar icin egitim saglamak
Ulusal diizeyde kriz egzersizleri

yapmak
Okullarda uyarlanabilirlik eylem
plam egitimini gelistirmek
Egitim programilarini
degerlendirmek ve iyilestirmek

Gucld bir gondlliler ag
olusturmak
Avrupa kentleriyle ortak
editim egzersizleri yapmak

Diger kentlerle isbirligi icinde
egitim planlan gelistirmek
Diger kentlerle egitim
etkinlikleri yapmak
KENT in uyarlanabilirligini
arttirmak icin ilgili aktarlerin
argitlenmesini desteklemek
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Tablo 1 Uyarlanabilirlik i¢cin Olgunluk Modeli (devam)

g
:
:
<

DAYANISMA

2/2

Altyapimin Giivenilirligi

Kritik hizmet saglayicilanyla
isbirligi ve birikte calisma
anlasmalann gelistirmek
Kiritik altyapi hizmetlerini

izlemek icin planlar
gelistirmek
Kritik altyapi hizmetleri icin
alternatif planlar yapmak

Yerel dizeyde kritik hizmetler arasindaki
baglantilan belilemek
Kritik altyapi icin periyodik olarak Gnleyici
bakim-cnanm siirecleri gelistirmek
Kritik altyapimin fazlah@n ve givenilirdigini
arttirmak icin dnlemler gelistirmek
Soklar ve uzun dénemli baskilan
tanimlamak icin izleme sistemleri
uygulamak
Kritik altyapi saglayicilan icin denetimler
yiritmek

Esneklik dnlemleri gelistirmek

Uluslararasi dizeyde kritik
hizmetler arasindaki
baglantilan belirlemek

Politikalanin sdrekli gelisimini
desteklemek ve sok ve
baskilann yarattigs ileri

sicrama, gelisme ve yeniden

tasarlama avantajini
kullanmak

Elde edilen bilgiyi ‘buyiik veri’

yaklasimlanyla analiz etmek

Uyarlanabilirligi Olugturacak
Kaynaklar

Varolan girisimleri ve mali
destek firsatlanm
uyarlanabilirligi gelistirmek
icin degerlendirmek
WVarolan kullanilabilir fiziksel
tepki kaynaklarini saptamak
Felaketler icin acil durum
fonu olusturmak

Uyarlanabilirlik eylem plani icin yerel
yonetim biitcesinde kaynak ayirmak
Bir blgede krizler sirasinda kritik altyap
saflayicilan arasinda kaynak ve arag
paylasimin tesvik etmek

Uyarlanabilirligi clusturacak
girisimleri tesvik etmek ve
desteklemek
Soklar ve baskilar sirasinda kritik
kaynaklarin esgidimd icin
merkezi denetim uygulamak
Paydaslann uygun sigorta
kapsaminda clmasini desteklemek

Siirdirilebilir kentsel altyapinin

gelismesini tesvik etmek ve
desteklemek

Paydaslann
uyarlanabilirlikle ilgili
arastirma-gelistirme

yatinmlanmni tesvik etmek
ve desteklemek

Uyarlanabilirlik olusturma
slirecinin perfermansini
garantilemek icin etkin
kaynak kullanimini
gozetmek

Uyarlanabilirlik olusturma
siireclerinde inovasyonun
etkisini degerlendirmek
Paydaslann sigorta
diizeylerini izlemek

Kentteki Paydasglarla
Ortakhklar Olugturmak

Uyarlanabilirik eylem plani
olusturmak icin ilgili
paydaslan saptamak
Acil durum bilgileri icin
kamusal bir internet sitesi
kurmak

Paydaslann katkisi icin roller ve
sorumluluklan tammlayan bir plan
yapmak
Farkl belediye birimleri ve acil hizmet
servisleri arasinda bilgi paylagimi icin bir
ic iletisim platformu kurmak

Farkli paydaslann hedeflerini bir
araya getirerek ortak bir
uyarlanabilirlik anlayigi gelistirmek
Uyarlanabilirlik olusturma siireci-
nin gelismesi icin formel akademik
ve bilimsel ortakhklar kurmak
Uyarlanabilirlik eylem plam
hakkinda geribildirim almak icin
kamuya damsmak
Paydaslarla iliski kurmak icin bir
kamusal iletisim platformu kurmak

Paydaslarla isbirligi
aglanni genisletmek
ve kentin
uyarlanabilifiginin
gelisimini degerlendirmek
ve kararlar almak
Cok paydasgh bilgilendirme
toplantilan dizenlemek
Paydaslar arasinda
ogrenmeyi destekleyecek
bir kamusal platform
kurmak

Uyarlanabilirlik olusturma
siireciyle ilgili tim
paydaglann aralanindaki
isbirligini drgdtlemelerine
destek olmak
Ogrenme siirecinde tiim
paydaslan katmak

Baglanti Kurmak

Kentler Arasindaki
Uyarlanabilirlik Agiyla

Benzer risklerle karsilagan kentlerle
birlikler kurmak

AB kentlerinin agina baglanmak

Bélgesel paydaslarla formel
ortakhklar kurmak

Girisimleri, deneyim
paylasimlanni ve
ogrenmeyi tesvik etmek
icin bdlgesel, ulusal ve
uluslararas) aglara proaktif
katihm saglamak

Yerel yonetim ve paydaslarn
cesitli aglara etkin katilimi
(yerel, ulusal, Avrupa ve
kiresel)
Paydasglan uyarlanabilirlik
olusturma siireciyle ilgili
deneyimlerini diger kentlere
kaynak olacak sekilde
sunmalan icin desteklemek

Hernantes, J., vd. (2019), s. 99-101'den turkcelestirilerek alinmistir.
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