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KATILIMCILIK ve DEMOXRASI: AGIR BIiR [POTEG] KALDIRMAK

Dosya Edittirll: Birglil Ayman Giler, A.0. 58F Ogretim Oyesi, YAYED Genef Bagkani

Bildigimiz hemen her tr siyasal yaklasim,
katihm ve katilimer olmay: Snemsiyor, Her
yaklagim, kendisinin katilim ve katlimciliga
tiblir tim yakiagmlardan daha yakin oldufiunu
ghstermek icin caba gdsteriyvor, Son otuz yilda
yilkselen neo-liberal ya da yenl-saficr yaklagim
da biivle davranmvor. Hakkini teslim etmek
gerekir ki, katulimeilify son derece somut

isverenlerde/Gzel selifirin kurucu unsuru olan
sirketlerdedir. O halde, gimdi devietbiirokrasi
tekelindeki yBnetim masasina bir sandalye daha
koyulmah ve oraya tzel seldtr oturtulmalidir.
Disiinme yolu insafli bicimde devam edivor:
Ama Ozel sekttr tim toplumu temsil etmez;
geriye kalan insan gruplanni da katlim sirecine
sokmak, masaya davet etmek gerekir, Bu g

mekanizmalara donistlrmis bulunuyor. alam gesitli, yapes farkh gruplan masaya
yerestirmek icin bunlan da ortak bir ad altinda

Bu somut mekanizmalardan birinin ads, toplamak gerekir. Yeni-sagoilifin

yvinetigimciliktie, gruplandirmaya buldufu isim, "sivil toplum

Yenisagcihifa gone, herkes karar verme slirecine
katlmahdir. Demokrasi bunu gerekdirir. Ama bir
toplumda herkesi karar verme siirecine katmak

nasil miimkdn olabilir! Bu soruya verilen yanitta

kuruluglan®dir. Béylece her karar konusu ve
dizlemine giea, karar verme gicil biri
devietbirokrasi, ikincisi bzel sekitr; Oglinclsi
STK olmak Gzere bir "ortakliffa™ devredilmistir,
Simdi ortada “yinetim® defil “kablmaci yapiyt

stiyle bir diisinme yolu izleniyor: Toplum anlatan “y8netisim” tarz vardir; yoneten
milyonlarca bireyden olusuyor; bireyler farkl (deviet-brokrasi) ile yonetilen (toplum-tizel
tizalliklere gire gruplandinlabilir. Cinsiyete sektlir ve STK) arasindaki uzakhk asiimigtr.
giire kadinlar-erkekler; yaga gire gengler- Artik kararlar bu Oglo tarafindan verilecek,

yaghlar; fiziksel duruma gtire farkhlasmayla
engelliler; gBediikleri ise gbre kivluler, isciler,

biiylece yiinetme yetkisi “toplum”a devredilmiy
olacaktir.

isverenler, esnaf, vb... Bu gruplar arasinda

meveut oplumun Oretiminl, dagitimin, Yonetisim formild kisaca bwledir. Formil,
titketimini gergeklestirme ve ydnetme glcl, tartigmaya yer birakmayacak kadar agik bicimde
toplumun Gzind olusturan milkiyet hakks ve katilimcidir. Cercekten de yonetme glcl
pivasa mekanizmas temelinde isgtren *toplum®a agiimighr. Burada asil soru ise sudur:

Katthmeiligin bu formiili demokratik midicd
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Efer demokrasiden “toplumun kararverme
strecini dofirodan kullanmas® anlagilivorsa,
formil ilk bakasta demokratiktir. Ama daha dikkatli
bir yanit vermek istiyorsak, ydnetisimin "toplum™u
tanimlayisina bakmamiz gerekecektir,

Yanetisimei katthmoligin disinme volunu hig
degistirmeden, valnizea bir Gkl Snkaballe
hareket ederek, baska bir mekanizma kurabiliriz,
Sovie ki: Toplum birevlerden olugur; yol
alabilmek icin bunlan gruplandirmak gerekir;
vonetisimeinin belidedigl gruplar da kabul
edilebilir. Ama, gruplar arasinda vapilan tarcih
degistirilmelidic. Toplumsal yvasarmn temelin
olugturan “emek™tin; o nedenle deviet-bOrokrasinin
vanindaki sandalyeye isci sinifi ve onun dogal
milittefiki kil kesimi oturmalidir, Digtinme yolu
burada da insafli bicimde izlenmelidin; isci-kiiylO
diinyasi tlm toplumu temsil etmez. Bunun diginda
gencler, kadnlar, engelliler, iswerenler, vb...
pekook farkls toplum kesimi vardir, Bunlar igin bir
toplayc bashik gelistirmeli ve ynetimin
kararverme sirecinde yer almalanm saglamaliyiz:
Bizim varsayimimiz “piyasa® &n kabulll degil
*ermek® 5 kabull Gzernde yukseldigi icin, STK
nasi| piyasa gevresinde toplanan burjuva toplumu
kapsivorsa biz de emek cevresinde toplanan
toplumsal bittind kucaklamaliyiz. Uglinctl ortak
bu dofrultuda “demakratik kitle Grgitleri® (DEC)
olabilir. lste simdi kararlar devlet-birokrasi
tekelinden almmig ve tm “toplum©a
devredilimigiir,

Yanetisimetligin akil virdtme yvolu
degistiriimeden, yalnizca temel kabuller ve bu
dogrultuda temel tercihler degistirilersk elde

edilen bu yeni mekanizma katlimor rmidir?
Kuskusuz evet. Peki demokratik midir?
Yinetisim formOl0 demokratik ise, bu forml
Igin de kugkusuz demokratik demek
gerekecektir.

Acik ki, vonetigimcilik formiilingn bu yeni
girimi, siyasal disinceler dinyasinda
“proletarya diktatdel(B0" ya da “igci - kéwyl0
devieti® olarak adlandinlmigtir, Liberal
demokrasi digidncesi, bu sistemi, en bagindan
beri anti-demokratik, totaliter, oforiter, demir
perde, kizil sultanlik sisterni olarak adlandinp
kendine ghre mahkum ettigi bilinir. Liberal
digiincenin neo-liberal katilimelifly, siraladigh
bu sifatlan timiyle ve oldugiu gibi hak efmiyor
mif

Yeni sagcilifin yonetimeiligi kathmedin; ve bir
burjuva diktatsriogl modelidir. Yonetisimcilik,
katilimalik yoluyla, demokrasi olarak
adlandinian burjuva dikiatGrl Qg0 tesisinden
baska birsey degildir. Yonetisimcilifin cok agik
ghsterdifi lzere, katlimeilik *kim®, “neye”, “ne
igin® katiliyor sorulan sorulmadan kabul
edilecek Ustlin ve sorunsuz bir defer degildir.
*Katilmecilik demakratikliktir” Snermesi sorunlu
bir Gnermedic, Bu dnermeyi yokselten,
demokrasiden ne anladfini ortaya koymak ve
katihirmunn istedigi toplumsal sinf ve kesimber
temelinde aynntil bir hesap vermek
zorundadir,

Yanetisimcilik, ginimizde pekgok alanda

uygulamaya girmis durumdadir, 1990'h yillann
sonunda ortaya Gkan Gstkurullar bu formilon

dosya yere! yonetimierde katrlim
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en somut mekanizmalanndan biridir, Omek
olarak Seker Usthurnulu’na bakmak yeterlidir: Bu
kurulda sanayi, tanm, malive bakanliklan (deviet-
bOrokrasil, Cargill ve Konya Seker (tGzel sektr)
ve Pankobirlik (STK) ile birlikte Tirkiye'nin seker
dretim, Goaret ve dagitimin beraberce
yonetivorlar; *Toplum”, devlete katilmistirl

Yore| yEnetimber alaninda yonetisimecilik, kendini
Yerel Cindem 21 adi verllen uygulamalarla
ghstermistir. Baska bir uygulama stratejik
plancilik adi verilen uygulamadic. Bu dergide bu
iki uygularmayr ayn birer yazi konusu olarak
bulacakssruz. Prof. Dr. Atilla Gaktiirk ve Dr.
Argun Akdogan'in yazilan, bu agidan bilgimiz ve
aklimizi genigleten yazilardir.

Yeni sagoilifan katilimoillifim “neye katilmak™ ve
“nasil katilmak* sorulan cevresinde kegfetmek
oldulca kolaydr.

Toplumlann, toplumun tim Oyelerince esit
bigimde siix ve karar bakk kullanarak birlikie
yonetimini 6zllyoruz. Bu bly0k dzlem, gegitli
sivasal disinoe ve hareketlerce dikkate alinryor
ve ortaya gegitli mekanizmalar sunuluyor.
Ozlem, mekanizmalan stylenince ete kemige
bOrnOyor.

Yeni saficihik, gercekten katthmao bir toplumsal
yasam sundugunu iler slrerek, sahiden somut

mekanizmalar Gretmeyi Dasarrmigtie,
Ynetisimcilikle *kimin katlhim* soresunu
yukanda Szetledifimiz gibl vanitladiktan sonra,
“neye kablim® sorusuna da gok somut bir yanit
vermistin; Harcamalara katilim,

Buna gire, bireyler yonetime ve yonetimin
kararlanna kargi duyarsizdir; ama efier
kendilerine sunulan hizmetlerin bedelini
dofrudan dderlerse “benim parami nereye
harciyorsun® sorusunu sorma sorumiulugu
sergileyeceklerdir. “Parasiz himete duyarsizlik,
yonetimi denetlemeye isteksizlik demektir,”
Yeni-sape demokras] biylece sonuca varmistir:
*0 halde, vergilendirme gibi dolayl yoldan
ddemeler yanlis, alinan her hizmell ancak
bedelini 8deyerek almak dofrudur.”

Bu basit tnerme, bitdn bir toplumsal kurulug ve

isleyigi, yinetim sistemd dahil degistirme glclne
sahiptir. Efer, toplumsal yasama sunulan her

dosya yere! yonetimierde katrlim

hizmet bedeli karsilify verilecekse, bu durumda
vergilendirmenin yverini fivatlandirma; kamu
hizmetinin yerini pivasa isi; kamu drgiitlenmesinin
yerini de kar amach girket drgltlenmesi alacaktir,

Bu basit dnerme, “kullanan tder“den baglayan
veni isleyisin “Gdemeyen kullanamazr” noktasina
geimeden nasil durduracaging stylemes. Cafidag
piyasa toplumlanmim can yakan toplumsal

esitsizlik durumu kargisinda Sdeyemeyenlerin
sorununy sorun saymaz. Efer bir sorun varsa,
"esnek hizmet” kavramini dne sner: Herkes,
cebine ghire safilik hizmeti bulabilir; herkes ddeme
glclne gire efitim hizmetinden yarardanabilir;
herkes tdeyebildigi evde banmr... Olum-4kalim
sintnmin altinda kalanlar igin ise, kiliseler-
tarikatlar-devlet ve vicdanlar yoksulluk fonuyla
durumu idare etmenin bir yolunu balur...
Yoksulluk yinetimi, bir anlamda iste bu katilime
felsefenin, *harcamalara katilim® felsefesinin bir
sonucy olarak yikselmistir,

Demek ki kathimeilik, mekanizmasina gone, bir
toplumda insanlann toplumsal esitlik idealinin
Bnldndeki en biyilk engel olabilir. Toplumsal
egitlik idealini terk etmis ve hatta bu ideali dogal
duruma aykin girme temelinde politikalar
gelistirmis bir kanlimeilik, burjuva demokrasisi
anlaminda demokratiktir; evrensel anlamda gercek
bir diktatiel ok ve gayn insaniliktir.

Yeni-sagoilik, yonetigimle kararverme
miekanizmasma oturttuu sermaye dinyasini,
harcarmalara katihim sloganivia milsteriyve
dinigthrd Ol erimis yurttaghik dinyasiyla
rahatlatrnistir, $imdi, yinetisimcilerin kararlarina
giire dretilecek kamu hizmetlerl misterilere
sunulacaktir; ama bu sunum da kablimo formiille
gerpeklegtiriimelidir. Hizmetlerin kamu degil tzel
sekitir eliyle sunulmas: en dogrusudur; ne var ki
bunun mimkin olmadif durumlara da bir gozdm
bulunmustur, Kamu hizmetini dofrodan devlet-
bisrokrasi deftil, bununla birlikte “toplum®
kathmiyla sunmanin yolu bulunmustur: Kamiu -
Ozel Ortaklifs... Kamu hizmetlerini yanm
yvizyillik stzlesmelerde Grel sekbitriin yerel,
biilgesel, ulusal, kiiresel sirket ve tekellerine
imtiyazen vermeden baska birsey olmayan bu
sfirde yeni kabhhmo mekanizma, Grellikle yerel
yanetimler] vurmak Gzere geniglemis,
vayginlagmastir. Bu yintemi, bu dergide, F. Eda
Celik'in incelemesinden &firenebilirsiniz.

Ve, verel vinetimler sbzkonusu olunca, elbette
*kentin toprak ve tasinmaz rant yBnetiming
katlmak®, en dnemli baghklardan bindir, Toprak
Ozerinde tdzel milkivetin ytnlendirdigii rant
siireci, yeni-sagcr kahhmalikla bir yandan *gayni-
menkul yatirom ortakigi®, bir vandan “kentsel
disnlisim katihimeailifa®, bir vandan farklilik
rantlanyla tekelci rantiara dofrudan miilk ve
zellikle biylik miilk sahiplerince el konmasin
saflavan imar dizeni katithmelign, Ortak
yagamdan, kamu karar ve harcamalanndan dofan
rantin, kamu yonetimi eliyle gercek anlamda tim
topluma déndOrliimesi yerine dofrudan milkiyvet
sahibine dondirilmesi, gercekten de “kabilimalik
formUlQ"niin essiz uygulamalanndan biridir.
Kentsel rantlara *katilimer yollarda el koyma®
slirecini Dr. Menaf Turan'in incelemesinden ve
Dr. Emel Akin'in yazisindan izleyebilirsiniz.

Yeni-sapor diizenin insasi 24 Ocak 1980
Kararlan, 12 Eylil darbesi ve Turgut Ozal
sivillifi Oclemesinde yerlestirilmis, 2002"den bu
vana AKP iktidardannca yikseltilmigtir.

Hak, hilrriyet, insan haklan, dinyvayla
bitlnlesme, serbestlesme, agik toplum
mimarlarindan AKP iktidarlan, Menderes —
Kenan Evren - Turgut Ozal cizgisinin sadik
izleyicileri olarak, yeni-saic: politikay: yasa
hitkimleri haline getirmigtir. Yasalann 5000'
sayilara yerlesmis bSI0md, bu politikalann
belgeleridir. Bu belgeleri bir bitin olarak
gomek, akilda ntmak, burjuva diktatSrl0glndn
kurucu belgeler olarak (lan etmek, bunlan
yOrlirlikten kaldinlmalanm amaglayarak
kapsaml hukuk micadelelerine konu etmek
gerekir. Elinizdeki dergide Fikret Gllen'in yazis,
bévle bir amaca yvardimo olmak Geere, yerel
yonetimlerle ilgili olan baghica yeni
direnlemeleri bir araya toplamis bulunuyor.,

Yerel yGnetimin en kilgitk birimlerinde,
muhtarliklar dinyasinda durum, neo-
liberalizmin 6ne gikarmacdifs bir diinya olarak
Hgimizl beklivor.

Koy muhtarliklan theelkisilik sahibidis; mahalle
muhtarhklan degil. Ulke genelinde 35.000 kiy
vz 20,000 mahalle mubtarl, ginimikede
yonetsel yasamdaki yerini blly(k digOde yitirmig
gorliniiyor. Kiyler ilge genel yinetiminin,
mahalleler belediyelerin pirmezden gelici

airliklan alunda, ginimikede vasa
degisiklikler hazrhiklanna konu edilmis
bulunuyor. Bu yasa degistirme girisimberini
kargilamaya hazmrlanmak gerekir. Hazirhk, ky-
mahalle muhtarhk dinyasin ilgi alanimiza
pekmekie ve gimdl oldufundan daha vakindan
bilmekle mimkin olur. Do, Dr. Adalet
Alada'riun yazrsi, biyle Snemli bir boglugiu
karsiliyor.

San bir not olarak:

*Kahlim demokrasi kosuludur® Snermesi
sorunludur, Onermenin sorunlanm gazmek igin
iki soruya yanit verilmelidir, (11 Kimin, neye,
nasil katilimindan séz edilivar? (2) Demokrasi
nasl tanimlaniyor?

Demokrasi, evrensel tanmmiyla “halkin halk igin
halk tarafindan yanetimidir®. 1945 yilindan bu
vana ise demokrasi “hir dinyanim milkiyvet
hakks ve pivasa dlzeni temelinde kurdugu
sivasal rejimdir.” Bu yeni tarnm, evrensel
demokrasi tanimina ipotek koymus, evrensal
demokrasi idealini kapitalizmin ve dabha dogru
olarak burjuva diktatOrl(inin ideolojisi
haline getirmistir. Herhangi birimiz “ben
demokratm®, “biz demokrasiye bagiinz”
dedifimirde, stzlerimiz Vasington ile
Bruksel'de “ben pivasa dozenine bekgiyim®
andi olarak anlasihyor ve Atlantifin ki
yakasindaki egemen kesim ve kadrolann
yibreklerini ferahlatyor. GinUmiizde,
demiokrasi ve demokratiklesme Orerine
koyulmug bu ipotek ghzard: edilerek
alinabilecek bir adimlik bir mesafe bile
kalmamig bulunwyor.

GOnOmOzin temel gbrevierinden biri, evrensel
demokrasi kavramim son yanm yilzyil ik sofuk

savagp ve kireselci sagolfin ipoteginden
kurtarmalkctir,

Ginlimizin temel gdrevleninden ikincisi,
amagladifimiz dogru katilimeilik dilsOncesind,
en az neo-liberallerin vaph$ kadar somut
mekanizmalar haline donbgtlrmektir,

Bu demgide degedendirmenize sunulan yazilar,
yeni-sagor katlimcihifin kavramsal Gz0n( ortaya

kovarak bu iki termel gBoevi yerine getirmeye
dofire atilrmeg bir ilk adim olarak gisriilmelidir,

dogsya yere! yonetimierde katrlim
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BUGUN GELINEN YERDE
KENT KONSEYLERI VE YEREL GUNDEM 21

Atilla Goktirk, Prof.Dr., Mula Oriversites), Kamu Yonetimi Balidmd

5393 say1l Belediye Yasasinin 76 maddesi,
daha dnce Tirkive'nin cegitli kentlerinde zaten
uygulanmakta olan “Kent Konsey*lerine', yasal
bir nitelik kazand irmaktadir.

Kent konseyi

MADDE 76, - Kent konseyi, kent vasaminda; kent
viryonunun va hemgehrlik bilincinin
geligtinilmesi, kendin hak ve hukukunun
korunmasi, sirdOrdlebilir kalkinma, geveeye
duyarlilek, sosyal yardimlagma ve dayanigma,
saydambik, hesap sorma ve hesap verme, kablim
va yerinden yhoetim ilkelerini hayata geginrmeye
galgir,

Belediyeler, kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluglaninin, sendikalarin, noteslenn, vara
Oniversitelenin, Mgl sivil ioplum argitlerinin,
sivasi partilerin, karmu kurum ve kuruluslannin ve
mahalle mubtarlannm temsilcller e diger
ilgililerin katslimiyla olusan kent konseyinin
faalivetlerinin etkili ve vesimli ylritiibmesi
konusunda vardim ve destek safidar.

Kent konseyinde olugturulan gindgler belediye
meclisinin ilk loplantsinda gindems alinasak

degeriendirlis.

Bu maddeden de izlenebilecegi gibi kent
konseyinin amaglanndan birisi, hemgehrilik
bilincini gelisgtirmek, bir difier ise katilimi
safilamak olarak mmimlanmaktadir,

Yasada belirtilen Kent Konseylerinin olugma ve
caligma usullerini belideyen Kent Konseyi

dosya yere! yonetimierde katrlim

Yanetmeligi'nde” ise asafidakd tarimlara yer
verilmekiedir.,

Tanimilar
MADDE 4- (1) Bu Yénetmeliflin uygulanmasinda;

{e)

bl Kent konseyi: Merkezl yinetimin, yerel
wiinetimin, kamu kurumio nitelifindek] mes|ek
kuruluslarmin ve sivil toplumun cmakiik
anlaywiayla, hemsehrilik hukuku gergevesinde
bulustufy; kentin kalkenma Snceliklerinin,
sorunlarnin, vizyonlarnnin sdrddridebilic kalkinma
ilkeler temelinde belidendiBi, tartipild @i,
chslnlerin geligtinibdigi orak aklm ve uzlagmanin
exqs olduflu demokratik yapilar [le yonetigm
mekanizmalanni,

g) Yerel gindem 21 programi: Biregmis Milletler
Rio Yerylizd Zinesinde 1992 ylnda kabul edilen
v 21 inci yiloyihn gindemini befideyen Gondem
21 baghkh Eyler Planinin 28 inci boiomd
uyannca, yen yanetimlenn SocilGfibnde, sheil
toplumun ve difer amaklann, birlikie kend|
sorunlarn ve dnoeliklerinl balideyersk, kentler|
igin Yerel Gindem 21 olarak adlandmlan 1997
yilindan itibaren uygulanan Tirkive Yerel Glndem

21 Programins,

) Yonetrim: Saydamlik, hesap verehilidilik,
kanlim, calrgma wurmu, yverdndenlik ve etkinlik gibl
kriterlzre dayanan, cok akiteld ve toplumsal
oakliklara dayale yinetim anlayisini, (...} ifade
eder,

Kent konseyinin gonevleri
MADDE & (1) Kent konseyinin girevler;

a) Yerel direyde demokratik katlemen
vayginlagtirilmasni, hemgehnlik hukuku ve ortak
yasam bilincinin geligtivilmesing, cok ortakl) ve ok
akifell yonetisim anlaywanin benimsenmesin
safifamnak,

by Stirdrllebilir geligme sorunlannm ghe Omline
yinelik uzun dinemli bir planin hazidanmas ve
uygulanmasen safilamak,

) Kente [iskin temel stratefilor ve fasliyvet planlasnm
belidenmesinde, uygulama ve zleme sdeegherinds
tilm kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

) Yerellik ikl cercevesinde katilirmcilifi, demokrasiyvi
ve uzlagma kilidaind geligirmek,

d) Kentin kimligine iHskin tarihd, kitltinel, dofial ve
benzeri deperlere sahip pikmak ve geligtimek,

&) Kend kaynaklannin etkili, verimli ve adil kullanimina
katkida bulunmal,

fi SOrcirdbebilir kalkinma anlaygena dayali kentin
yagam kalitesing galigtinen, covreye duyark va
oksul lufu giderich programlan desteklermek,

g Sivil toplumun geligmesine ve kurumsallasmasina
katkida bulunmak,

# Cocullann, gencledn, kadinlann ve engellilerin
toplumsal yagamdaki etikinlikierdni arthrmak ve yere|
karar alma mekanlrmalannda aktif rol almalanmn

saffamak,

hj Kent ybnetiminde saydamlik, katilhm, hesap
varebilirlik, Sngdriiebilivik lkelerinin
uygulanmasna katloda bulwnmatk,

i Kent Konseyinde olugurulan girglerin

deperendiriimek dzere iiglli belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

Bu yonetmelikien de izlenebilecefi gibi kent
konseyi, asil alarak ¥G21 programina tabii olan
bir uygulamadir ve “sirddrilebilir kalkinma®
ilkeleri cergevesinde “yonetisim™ anlayisini,
*hemsehrilik hukuku®na dayanarak hayata geciren
ve katilimin yayginlasmasim “kent vizyonu®
otrafinda pelistirilmesini safilayan cok akt@rl bir
yapidir. Aymi yanetmeligin “calisma ilkeleri® kenar
baglikh 7. maddesi, yasada yer alan bu
tarimlamalan bir kere daha acikca
vurgulamaktadir. Ulkemizde oldukca wrun bir
zamandir, bu yasal diizenleme ve yonetmelik

anoesinde Y021 adi ile uygulanmakia olan proje
kapsaminda, bazi kentlerimizde farkh isimler ile
olusturulmiug olan vie kisaca hemen hepsing “kent
konseyi® baglify alunda toplayabilecegimiz
wygulamalar, yeni bir model olarak yerel yonetim
yasalanmizin igine taginmighr.

Bugiin 4. agamas uygulanmakta olan YG21
Projesinin bu son agamas: ile ilgili kararn
yayinlandi# Resmi Garetede, bu yeni yasal
dizenleme ile YG21 arasindaki iligki igin “Temel
yerel yonetim birimi olan Belediye[icin a.g.]
....5393 sayili Beledive Kanunu'nun 76'no
Maddesi, Torkiye ¥G-21 Programi'min da
etkisiyvle ve bu kapsamda olusmus bulunan genel
modele dayal olarak, Kent Konseyleri'nin
kurulusunu diizenlemektedir’ denilmektedir. Bu
ifadeden de anlagilacafi ve agafhda da
definilecegi gibi Beledive Yasasinda Kent
Konseyi ile ilgili bir madde yer almasinda, énceki
sitrecte yiiritilmis olan ¥G21 projelerinin
dnemli bir katiks: bulunmaktadir. “Kent halkimin
kent yanetimine katilimin saglamak” gerekoesi
ile dinden bugiine vasal zemine oturtularak
gelistirilen bu modeli ve getirilerini kavramak
agisindan, konunun gecmisine biraz daha
yakindan bakmakta yvarar bulunmaktadir,

GUNDEM 21 ve YEREL GUNDEM 21

1992 yilinda Rio de Janerio'da yapilan BM Cevre
vie Kalkinma Konferansi'min bir Griind olan
Gundem 21(G21), kalkinma ve gevre arasinda
denge kurulmasim hedefleyen “strdirilebilie
kalkinma® kavramimin yagama gegirilmesine
ytinelik, kiiresel uzlasmanin ve politik
tazhhltlerin en tst dizeydeki ifadesi olan bir
eylem plani* olarak ortaya gikmaktadr,

G21, “sirdiirllebilir kalkinma® hedefini
gerceklestimenin vazgecilmez yontem| olarak,
kiiresel ortaklik kavramini glindeme
getirmektedir.’ G21'in kabulinde, az geligmis
illkelerin kendi kalkinma ve gelismeler uiiruna,
dOmyamin daha da kirlenmesine yol acacak
wygulamalannm, sanayilesmis Olkelerce
engellenme arzusu yatmaktadir. Gelismis
illkelerin kendilerinin yaptifh hatanin tekrar
edilmemesi, gevrenin daha az tahribini
saplayacak tnlemler alinabilmesi igin yoksul
dlkelerin, daha fazla finansman destegi
olusturulmas: da dahil olmak Uzere kidenmeyi
Enleyici teknoloji kullammi yBninde destek
olunmasi G21'in genel hedefi olarak
tammlanmaktadir,

dogya yerel yonetimierde katilvm
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G321, bu hedefe ulagmak bcin tamimladig strateji
lle, 1972 yilinda Stockholm'de dizentenen BM
Insan Cevresi Konferans ve 1976 yilinda
Kanada'nin Vancover kentinde yapilan ilk
Habitat toplantsindan aynimakiadir. Hizla
biyTyerek artan dinya sarunlanna cbzim
aranmasi amaci ile dizenlenen bu her iki
toplant da alinmas gereken dnlemler ve
gtizmler igin devletler sorumiu tutulmugtur.
Ancak, 1987 yilinda BM Cevre ve Kallkainma
Komisyonu tarafindan hazirdanan “Ortak
Celecegiimiz Raporu “yla birlikte ortaya qikan
“silrdibritlebilir kalkinma® stratejisi gerefi
katilima ézel bir Gnem verilmis ve 1992 vilinda
Rio'da yapilan Dilinya Cevre ve Kalkinma
Konferansinda “G21* olarak adlandinlan hedef
ve program ile sorumlulufun devlet disi
aktérlerce de paylasiimas: gerektifi
belidenmistir. G217 ibe sorunlann gdeimiinde
sadece devieti igeren tek Szne yerine,
hitkimeter, is adamlan, ticaret bidiklen, bilim
adamlan, vatandaglar, hitkOmet disi kuruluslann
da iginde bulundugu cok tarafli goeey ve
sorumiuluk Gstlenen gruplardan yardim
alinmas™ sngtirdlmdstir. G21, ulusal
stratejilerini sGrdOrebilmelerd igin hOkdmetlen
cagrida bulunurken, gegmisten fackl bir
bigimde ginilld kuruluslar ve halkla isbirdiginin
gerekliliging de belinmekte ve sivil topluma da
bir rol tanimlamaktadr,

G21 hedeflerinin hayata gegirlmesi igin tek tek
vereller didzevinde dnemli bir arag olarak dne
stirlilen Yerel Gindem 21 (YG21) ise, “Giindem
21'de ele alinan sorunlann ve ghzOmlerin
birylk bir boldminin yerel dizeydeki
faalivetlere dayali olmasi nedeniyle, beliflenen
hedeflerin gerpeklegtiriimesinde yerel
vinetimlerin katlimi ve ishidigi, belideyici bir
etken olzcaktr” gorilsd ile onaya
getiriimektedie.” Bu giriksl tamamlayan
vaklagim cercevesinde YG21, G21'in
hedeflerine ulagmay amaglayan, yerel
stird(r{ilebilir kalkinma sorunlannin ghzimOne
vinelik uzun donemli, stratejik bir planin
hazirlanmasi ve uygulanmasi hedefine
yinelmektedir. Bu hedef cergevesinde katilimaoi,
cok sektird, yerel onakliklara dayali
"vinetisim” (governance) anlayisinin yasama
gecirilmesini gerekli kilan bir program olarak
tanimlanmaktadir G21'in hedefinin yeral
dizeve indirilmesini saglamay hedefleyen bu
yaklagim yerel dilreyde katihimin zorunlulufunu
da tanimlamaktadir, Bunun yam sira, aynca,
uluslararas: topluluk ile yerel yEnetimler

dosya yere! yonetimierde katrlim

arasindaki isbirliginin artinimas ve uluslararas
dlgekte yerel yonetimler arasindaki isbirliginin
giclendirilmesine yvinelik adimlar atilmas, tegvik
edilmesi de programin hedefleri arasinda yer
alrmaktadir. Sunulusundan da anlagilacagn gibi
burada tamimlanan yerel kavrani, herhangi bir
ulus devlet simirlan iginde yer alan ytnetsel bir
birimi ve bu birimde yer alan tim wnsurlann
konulan hedef gergevesinde sorumiuluk
iistlenmesinin beklendiiini ifade etmektedir. Bu
tutum gegmigten farkli bir y8netim tanminin da
giderek gindeme gelmesinin zeminini
olusturarak, povernance fydnetisim) kavramim
dne grkarmaktadir,

Yerel Gindem 21, 1992 yilindan bu yana,
yaklasik 135 Glkedeki binlerce kentte
uygulanmaktadir. Yerel Gindem 21 adi arka
planda tutularak, aym siirece yinelik benzer adlar
altnda (*SurdOrilebilir Kentler Programa®,
“Laghkh Kentler Programi®, vb.) yiritilen
calismalar dikkate alindinda, bu srecteki kent
sayrst daha da antmaktadr,

Giindem 21"n dinya dloefindeki koordinatde
kurulugu olan UNDP = Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi-, aralaninda TGrkiye'nin de
bulundugiu 85 dlkede, Yerel Gindem 21
siireglerini desteklemelttedir. 2000 yillann
baginda Avrupa'da 4,000'n tizerinde belediyenin
¥G-21 sirecini etkin olarak yOrinGgd
beliniimektedie,”

Tiirkiye'de Yerel Gindem 21*

Tirkive'de Y521 uygulamalannin ilk asamas
Tirkive'de Yerel Gindem 21°lerin Tesviki ve
Cielistivilmesi Projesi® ile baslamistir. Bugiin
disrdiincll asamasinda olan bu program, yerel
yinetisimin giclendirilmesine yonelik olarak,
sivil toplumun karar alma strecine katiliminin ve
yere| yatinmlarda séiz sahibi olmasirin saglanmas:
amaciyla, Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi
(IULA-EMME), Dol Akdenir ve Oradogu Bolge
Tegkilat tarafindan Bursa BUylksehir Belediyesi
ile ighirifi iperisinde geligtirilmigtie, Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) TOrkiye
Daimi Temsilciligi ve UNDP Capacity 21
Programimin gatis altinda ve destegiivle
gerceklegtirilen proje, Eyl0l 1997 igerisinde
UMNDP wve T.C. Hikiimeti tarafindan imzalanarak
ylrirldge girmigtir." On sekiz ay sGrmesi
tingtiriilen projenin baslangicinda, dmek
uygulamalar igin 9 kent ilk ortaklar olarak
belirlenmigtir.” Ekim 1998'de kesinlesen proje

revizyonu ile 3 Birylksehir Beledivesi ve 10
Belediye ile 1 11 Ozel idares| de proje ortaklan
arasmna katlmegtir.” Aralik 1998'de Denizli ve
lznik (Bursa)™ Belediyeleri®nin de katilimiyla
proje ortagy olan kentlerin sayis1 25'e ulagmighr.”
Projede aynca timi IULA-EMME Oyesi olan,
Akdeniz Belediyeler Birligi, DoBu Karadeniz
Belediyeler Birlii, Ege Belediyeler Birligi, GAP
Belediyeler Birlilii ve Marmara ve BoBazlan
Belediyeler Birlifti de yer almstir.

Projenin birinc asamasi icin 18 aylik bir désnem
planlanmis ofmasina karsin, iki yili asan bir
uygulama dinemi sonunda, proje Aralik 1999'da
tamamlanmstir. lki temel hedef Gzerine kurulan
proje calismalarnin birinc hedefi, Olke
dlgeginde Y021 kKavraminin ve bunun yened
"wonetigim® Drenndekd etki ve sonuglannin
tanitimi, ikinci hedef ise, proje ofagh kentlerde
yerel ilgi gruplannin katilimina dayal bir
planlama sOrecinin gelismesine yonelik
mekanizmalar olugturulmas: ve bunlara iglerik
karandinlmas: olarak belirflenmistir.” Birinci
hedef YG21'in Tikiye'de anitimi ve
yayginlastinlmasin ele alirken, kincisi proje
ortagi kentlerde vapilacak galigmalar Geerinde
yofturlagmigtir, YG21°in birinci asamasinin
uygulanmasinda kent konseylen ve benzer
yamlanin, calisma gruplan ya da kozalann ve
destekleyici mekanizmalann olugturulmasi, deen
giisterilen noktalar olarak gizlenmektedir,”
¥ G2 1 'de yerelin temsili, genellikle belediye
yapisi icerisinde islevsel olarak anlam
kazanabdlmisg, vami sira bes yilda bir yapilan
secimlerin etkisini azaltma gayreti de
sUrdiriiimOs, hemen her kent konseyi yva da
fkent) meclisi olugum bigimini (kanlimoilar,
organlar) tanimlayan, birbirinin benzeri
ytnergeler dilzenlenmigtir. Birinci agamanin
sonuglanmasindan sonra, yapilan

irmede, bazi belediyelerde
bilgilendirme toplantisi disinda calisma
yamlamazken, Bursa, lzmir, Antalya Blyitksehir
Belediyeleri, Golbasi, Aliaga vb. beledivelerinin
proje kapsamindaki galismalan basanl olarak
deperendiriimistir.

Projenin ikinci asamas: olarak tasarlanan
Torkiye'de Y621 lerin Lygulanmas® projesi de
birinci asamada oldugu gibi, IULA-EMME'nin
koordinasyonunda ve UNDP destegivle Ocak
2000°de baglatilmig we 2003 yvili ortalanina kadar
siirmikstiir. Toplam iki yillik bir siireg sonunda
tamamlanmast dngdrilen projeye katilan
belediye sayis) 46'yva ulagmigtir. Projenin bu

ikinci agamagi icin bes temel hedel konulmug
olup, bunlardan birinci hedef, YG21% katilan

yerel yonetimienin sayisinda artg saglanmasini
ve yeni proje ortaf kentlerde katilime

streglerin olusturulmasini dngdrmektedir. [kinci
hedef, yeni proje ortafi kentierde eylem planlan
hazirlanmasim, devam eden projelerde de
bunlann uygulanmasin kapsamaktadir, Uglincl)
hedef, halkin bilgilendirilmesine ve uluslararas
tanitima yinelik kampanyalardir. Dérdiincil
hedef, ¥G21 sirecinin uzun dénemli
strdirilebilir destek grmesinin saglanmas
olarak belifdenirken, Marmara depremi
sonrasinin yeniden yapilanma slirecinde
YG21'in Snemli bir islew glirmesi, son hedef
olarak Gnghiriimilgtir,” Projenin II. azamasinda
“Yaylak Kirsal Kalkinma Projesi® ve “Afetleri
Onlemek ve Hazmrhiklh Olmak igin Yerel Kapasite
Celistirme Projesi” adi altinda iki alt proje
uygulandigh belirtiimektedir™. IULA-EMME'nin
koordinattriifinde yiritiilen bu ikinci asama
proje igin “ortakhk” yaklagiminin yalnizca ulusal
degil, uluslararas) Slgekte de en genis kapsamii
ve etkileyici uygulamalanndan birini sergiledigi
belifenmekie ve BM ile verel aktéirler arasindaki
iliski &mek olarak verilmektedir. Kent konseyleri
va da benzeri platformlarm, farkl bdryklitkteki
ve dzellikteki birgok proje ortag kentte, degisik
kurumlann temsilcilerini dizenli olarak bir araya
getiren etkin katilimer mekanizmalar olarak islev
gordigi; temsile dzen gosterilmesi, degisik
gruplar arasindaki temsil dengesizliging
giderecek yontemler gelistinlmesi, Grgitsiz
kesimlern ve galisma gruplaninin bu
platformlarda temsil edilmesi gibi konularda
diizenleyici calismalann sirdirildigi; Yerel
Cindern 27 stireci (e gl gesitli yayinlarn
hazidanmasina ve basimina devam edildigi;
verel gelisme sorunlanimin ghzimine yinelik
projelerin belidenme caligmalanmin gindeme
geldigi; proje kentlerinin birgofunda belde
halkinin hizmetine giren “Yerel Gindemn 21
Evler® olusturuldugu belirtilmektedir,™

Ugtineii agamay olugturan **Tarkiye'de Yerel
Cindem 21 Yonelisim Al Yoluyla BM Binyl
Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama
Plani'nin Yerellegtirilmesi Projesi®, 2004-2006
yillan arasinda srdirillmistir, Oglinel asama
projesinin iki amaci, “kampanyalardan ve
kapasite geligtirme girisimlerinden yararlanarak,
yerel ve ulusal dizeylerde YG-21 slreglerinin ve
mekanizmalannin kurumsallastinlmas: ve Binyil
Bildirgesi Hedefleri ve Uvgulama Plani'nin yerel
diizeyde tesvik edilmesi ve somutlagtinlmas:
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amaciyla, bir Yerel Gindem 21 Kigitk Olgekli
Hibeler Prograrm baslatilmas™ olarak
belirlenmistir. Birinci hedef ile ilgili ciktilarda
“hazidanmakta olan *Yersl Yénetim Reformu
Paketi® icerisine, dzellikle HOokUmet'in Acil
Evlem Plani'nda yer alan "ynetisim”™ ve "Kent
Konseylerd® bilimlerine dayal olarak, ¥G-21'in
uygun sekilde dahil edilmesini saflayacak
girigimlerde bulunulmas® lanimlamasina yer
verilmiglir. Proje siresi icinde deglisen Belediye
Yasasina eklenen 76. madde bu hedefe
ulagildihn géstermizkte olup, yukarda da
sunuldufiu gibl, IV. asamaya iligkin proje
metninde bu durum agikca belirilmigtir, Aynca
proje kapsaminda, merkez] yinetimin ilgi ve
desteinin arttinlmas: ve @anitim eksikliginin
giderilmesi Sngtiriilmekte ve ilgili kiresal
hedeflerin yerellegtiriimesinde, dinya dlcefinde
tmek olusturacak uygulamalar sergilenmesi
hedeflenmektedir.”

Bu Bglinci agama, birbirini destekleven bir dizi
projeyi icermektedir, [k olarak, UNDP destegiyle
baglanilan “Tirkiye'de Yere! Demokratik
Yonetisimi Tesvik Amaciyla Stird0rdlebilir
lliskiler Afh Kurulmasi® bashkh proje
kapsaminda, mevcut web sitesi etkilesimli bir
yapiya kavugsacak sekilde yenilenmis ve (lke
Sipeginde “Yerel Giindem 21 Yonetigim Aghi"nin
olusmasina cahisilmistir. Hollanda Hiklimeti'noe
desteklenen “Seffaflik Icin Yerel Ovtakliklar ve
Ishirigi Afr Olusturmada Kadmlarin ve
Cenglerin Boltnidn Giglendiriimesi® baglikd
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ikinci proje kapsaminda ise, kadinlanin ve
gengligin yerel karar alma sOreglerine ve yenel
yiinetigimin thm alanlanna katiliminm arttinlmas:

ytinlinde caligmalar yirinlimOstir,

Proje kapsaminda uygulanan “Yerel Projeler
Destekleme Programi(YPDP)®, kendi Yerel
Gindem 21 siireglerini baglatan t0m katlime
platformlara agik olarak, BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri'nin ve Dinya SOrddrilebilir Kalkinma
Zirvesi (WSSD) Uygulama Plani'nin ncelikleri
dofruttusunda, kentlerde yoksullufun azaltimas,
kentlerde vasam kalitesinin arthinlmas: ve gevresel
siirddritlebilirigin saglanmas dncelikli konulan
cercevesinde baslatilmistir. Program'a sunulan
projelerin, Yerel Gindem 21 sirecler ile
olusturulan Kent Konseyleri fveya benzeri adlar
tasiyan iHkent Slgekli), Kadin Meclisler, Genglik
Meclisteri ve deel ilgi gruplanna yénelik katshime
yvapilarca hazirlanan veya sahip gikilan projeler
basta olmak Grere, cok-ortakh projeler olmas san

kosulmustur.™

Y21 Programi Ulusal Yanlendirme Kurulu
(UYK)™ ve UYK tarafindan davet edilmesi uygun
ghiritlen YG-21 Programi kapsarminda isbirligi
yapilan diger kuruluslann temsilcilerinden olusan
¥YG-21 YPDP Secim Kurulu tarafindan vapilan
proje deferlendirmesi ve secimi siireci sonucunda
23 yerel proje desteklenmeye uygun bulunarak
secilmigtir. Secilen projelerin uygulanmasina Eylil
2005 icersinde baslanmis ve Ekim 2006 icerisinde
sonlanmagtir, Bu projeler arasinda kadinlara
yiinelik efiitim, destek, beceri arttorma, istthdam
yaratma vb. konularda ok sayida projenin yani
sira BzirlGlere yinelik projeler, sosyal vasarmi
geligirme, afete kars efitim, sokak yvenileme gibi
konulan kapsayan projeler bulunmaleadir.™

Bu asamada proje otaklannin sayis 62 yerel
yonetime ulasmig olup, bu Yerel Yonetimlerin 11
tanesi B.Belediyesi, 3'0 il Ozel Idaresi, 23'G 11
Belediyesidir.

Projenin IV. Asamas) “TUrkive'de Yerel Glindem
21 Ydnetisim Af Kanaliyla BM Binyil Kalkinmga
Hedefleri'nin Yerellestiriimesi® baglifin tagimakta
olup, 1997-2005 yillan arasinda uygulanan bir dizi
demokratik yinetisim projesini igeren Tirkiye
Yerel Glndem 21 (YG-21) Programi'nin sagilachg
ivmeden yararlamimakta oldufu belitilmektedir.
2006-2008 yillann kapsamasi hedeflenen proje ile
Tiirkiye YG-21 Programi kapsamindaki
deneyimine dayal olarak, BM Binyil Kalkinma
Hedefleri'nin (BKH)™ tesvik yoluyla

yerellestivilmesi amaclamaktadie. Proje stratejisi,
sivil toplumun ve vatandaglann yerel dizeypde
BRH nin gergeklegtirilmesine ve bu konudaki
yetersizliklerin belirenmesine ytinelik harekete
gecmesi, cinsiyet egitliginin saflanmasinda yerel
yinetimlerin oynadify Snemli rolin vurgulanmas:
ve merkezi yonetimin BKH konusundaki
taahhitlerinin yerellegtiriimesine, tzel sekifir
dahil, toplumun daha genis kesimlerinin dahil
edilmesi igin kahlimo yerel yinetigime dayanmay:
hedeflemektedir. BKH'nin sekizinci hedefi olan
*kallkainma igin kilresel ortakhiklar geligtirmenin®
18. alt hedefi, “Basta bilgi ve iletisim olmak Ozene
veni teknolojilerden vararlanmak igin Szel sektir
ile isbirligi icinde almak” biciminde tarumlanis
olup, bu hedef Glkemizde “Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve binyesindeki yerel
odalar ve borsalar ile bunlann Oyeleriyle kurumsal
ortaklik ve ishirligi igerisinde, Tirkiye'nin
kalkinmasi ve BEH nin yverellestinlmes] yoluyla
hedeflerine ulagiimas: amacivla, yerel ybnetisimin
aktiirler ve dzel sektir kuruluglan arasinda “en iyl
uygulama® dmedi olusturacak ortakliklar
gelistilimesinin tesviki® olarak belirlenmektedir,
Mitekim bu hedefl dofruliusunda UNDP ve TC,
Hikiimetinin yam sira TOBE da proje ortaklan
arasina katidmig ve proje finansmanina kathks
koymustur.™ Proje belgelerinde belirtildigi Gzens
“Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
EKH'nin Tirklye'dekl kilit tizel sekiir ortagidir,
Ozel sekitirl en st diizeyde temsil eden semsiye
kurulug olarak TOBB, Lilusal BKH Raporu'nun
{2005) hazirlk sitrecine etkin olarak katilmig olup,
BKH nin gergeklestiviimesini desteklemelted|r.”
Sonug olarak ve bu proje aracilifivla TOBB,
projenin temel ofaklan arasinda yer almaktadir,
Proje dokiman TOBB, dzel sekttrin BKH ni ve
¥G-21 siireglerini destekleme potansiyelinin
gelistiriimesi konusunda, genis ulusal temsi] afiyla
ve yerel ve bilgesel dizeylerde, binyesindeki
Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalan, Sanayi
Crdalan, Deniz Ticaret Odalan ve Borsalar
(Tlrkiye genelindeki toplam 364 oda ve borsa)
kanaliyla, kilit bir konuma ve role sahip oldufunu
da belirlemeltedir.

Torkive ¥G-21 Programi’min d@edlincll asamasi,
ortakliklanm sOrdrme karan alan Gclincl asama
ortaf yerel yinetimleri ve bu yveni asamava
katiima karan alan veni yverel ynetimleri
kapsamaktadir. Bu baglamda, artik UCLG™ adin
almig olan Dlnya Tegkilat''nin Oyesi ve YG-21
Programi orta@ olan verel vBnetimler, Belediye
Meclisi karanyla UCLG Oveligi basvurusunda
bulunan ive aym zamanda, *Kentimiz BM Binyil

Kalkinma Hedeflerini Destekliyor® baglikl
kampanyaya katilma karan alan), 10 BOyiksehir
Beledivesi, 1 1l tzel idaresi, 21 || Merkezi
Belediyesi, 39 Belediye olmak Ozere 71 onaktan
olusan yerel yonetimberdir, Proje halen
stirmektedir,

YG21 binyesindeki AB Projeleri

Tlrkive'de uygulanmakta olan YG21 sirecine
paralel olarak ve farkli kentlerde, deisik
Oipeklende,YG21 Oyesi yerel ytnetimlerin yine
hirden fazla konuda AB fonlanndan saglanan
projeler uyguladiklan izlenmektedir. Binyl
kalkinma hedeflerinin verellestirilmesi ile
Tlrkive'nin AB"ve katilim siireci arasinda baglar
kurulmasi vb hedefler ya da bashklar tasivabilen
bu projeler kapsaminda; AB'ye proje hazidama
konusunda kapasite gelistirme, AB genglik
programlan bilgilendirme semineded, genglik
demokrasi projeler atélye galismalan, Avrupa
gOnOll0 hizmeti efitimi vb. projelerin yani sira
Kusadasi drneginde oldugu gibi Glkemizin
Avrupa Birligh (AB) uyum slirecinde, cevre
alanindaki meveual uyumlagirma ve
uygulamaya déniik yOkdmioliklerin
karsilayabilmesine destek saglamak amaciyla
hazirflanmig ve AB tarafindan desteklenmis Kan
Atk Yonetimi ile ilgili KATSIS Projesi veya
Bursa'da olduftu gibi kanhmcilann kargilikh
geleneksel yemek kiltirlerin tamitarak kiltirler
arasi diyaloga katks koyduklan yemek projesi ya
da kg sporu aktiviteleri aracihryla kiltirler
aras dffrenmeyi safilamak igin uygulanan kig
defisim projesi gibi basliklar tasivabilmektedir,
Bu projeler, Tatvan'da, "sahil havzas entegre
ekonomik ve sosyal gelisim projesi”, "Tatvan
kadim egitimi ve bilinclendirme merkezi
projesi”, "“Tatvan heyelan bélgesi agaclandirma
projesi” olurken, Kocaeli'nde "Kocaeli itfaiye
teskilah veniden yapilandinimass ve
glclendinimesi projesi®, “perakende sabis
elemans yelistirme projesi (persal”, "yerel is
bans: projesi®, *kariyer gelistirme merkezi
kagem) projesi® va da “engellilere yonelik bir
proje” olabilmektedir™.

Y21 Projesinin Finansmani

Projenin biring asamasinda, Tlrkiye'deki
Y521 'in toplam bdtgesi 1,600,000 dolar olarak
belirtenmistir. Bunun 200.000 dolan
LUNDP/Capacity 21, 500.000delan UNDP
Tirkive temsileilifii, 200.000dolan ise IULA-
EMME ve pilot belediveler tarafindan

dogsya yere! yonetimierde katrlim

11



karsilanacaktr.™ Ancak, 14 yeni pilat ilin
programa dahil edilmesiyie birlikte UNDP ve
program ortaklan tarafindan saglanmas:
gereken bitoe 700.000 dolar daha
arttinfmstir.” Prajenin uygulanabilmesinde
tesmeel bir Bnkosul, malivet paylasimidir. UNDP
Bnkosulun yerine getirilmis olduuna veya
werine getirlecegine emin olduktan sonra
projeye katke saglamayr taahhiit emmektedir.”
Projenin finansmammin, UNDP, IULA-EMME
ve projeve katilan belediveler ve hiikiimet
tarafindan sa@lanmasi kararlastinlmistir.
Uygulama yapan yerel ybnetim, kapsami
GlcOsiinde projeye maddi katki saglarken,
LNDP de ilgili yerel yonetimin sagladig katk
oraninda projeve katki koymaktadir, Dénemsel
bitceler ulasiimasi hedeflenen uygulama sayisi
dikkate alinarak belirbenmisgtir. Proje
kapsaminda birinci asamanin finansmani
900.000 dolar ve 39,850 milyar liracdan
olugmaktadir, Revizyon planinin dofal sonucu
olarak projenin bitpesinde ortaklann pay
500.000 dolar, UNDP'nin payr da 200,000
dolar antinlmugir. Projenin ikinc agamasinn
biitgesinin toplami 2.000.000. dolar olup,
bunun 1.000.000dolan UNDP girdisidir."
Yerel Yanetim birimlerinin projeye iligkin
giderlerini, bigelerinde yer alan “Uluslararas:
Kuruluglaria ligili Hizmetler” kaleminden
kargilamalan Kasim 2000 de yayimianan
genelgeyle™ bildirlmistir. Proje (rerinde
vapilacak herhangi bir degigiklik, sinirlan
belirflenmis olmakla beraber ancak LUNDP
Daimi Temsilcisi"nin imzasiyla ve diger imza
sahiplerinin dnerilen bu degisiklikler kabul
etmeler kosuluyla vapilabilecektir. Projenin 3.
agamasinin Bittgesi 2,000,000 dolar olarak
belirlenmigtir. Proje anlagmasina gire
1.333.333 dolan Tirkiye, 600.000 dolan
UNDP tarafindan kargilanirken, proje
uygulama birimi 66.667 dolar katkida
bulunacaktir.

Projenin IV, asamasinim bltpesi ise 1,300,000
dolar olup, bu meblagin 500,000 dolanmin

proje orfa@ olan TOBB tarafindan, 600.000
dolanmin Hikimet tarafindan karsilanmas:

Ongtrilmitstir.™

Tiirkive ¥G21 projesinin mali denetimi teel
denetim firmalan tarafindan yapiimakta olup,
stz konusu firmalar perivodik ve dénemsel
raporlar haziramakta ve ilgili taraflara
sunmaktadirlar,

dosya yere! yonetimierde katrlim

SURUDURULEBILIR KALKINMA VE YG21

Yukarda sunulan bu Gzel degerlendime
cerpevesinde, YG21 lle Olkemizde glindeme
getirilen “Kent Konseyleri®™ sireci arasinda birebir
cakagma siz konusu oldufiu gtzlenmekiedir,

Yukanda da vurgulandifh gibi G21 veya YG21
projelerinin gerekgesini olugturan anahtar
kavram “strdirilebilir kalkinma® dir. Birgok
acidan tarmisilabilir bir kavram olan
*strdiinlledilir kalkinma*ya konumuz simran
icinde baktifimizda, dncelikle, gelismekte olan
Ulkeler icin dinidn “wlusal kalkinma * kavramimin
verini aldig belidilmelidir. *Srdirlebilir
Kalkinma® ile bir vandan gelismekte olan
Olkelerin kalkinma cabalan *gevreyi tahrip”®
etmeyecek bicimde sincrfanirken, diger yvandan
gelismis ilkelerin tiketim dizeylerinin de
oldugu gibi kalmas aymi anda mOmkin
olmaktadir. *Sirdirilebilir kalkinma® gelismekte
olan dlkelerin kalkinma talebini chzmedigi gibi
dogal kaynaklar da dahil olmak deere her Wi
kaynaklar Ozerinde venl kontrol araclanin, bu
kontroliin yapilacaf mekansal Sloiit ve her
dilzeydeki muhataplan degistirmekte, yeniden
bigimlendirmektedir, Kavram, pargact, piyvasaci,
yinetisimei ve dolayis: ile ekonomiden yana
tercih kullanan bir nitelik sunmaktadir. Ozinde
“ulusal®in yerini her dilzeyde “yerel®in almas:
yeni bigimlendirmenin etkili bir arac olmus,
gegmigte bir mekansal alan fle o mekandaki
toplumsal iliskileri birlikte ele alan ve kendisine
en yakin yerel-stl (ulus-deviet) tarafindan
tamimlanan yerel, bugln arbik, kiresel Slcekte
tamemlanan ve y8nlendirilen bir birim olarak
alglanmaya baslamistir, Artik, kalkinma,
toplumsal adalet, sosyal yardim, yoksullukla
milcadele, issizlipe cizim dretilmesi gibi
politikalann tamami ekonomik bir birim olarak
giriilen ve mubatap olusturan yerel aracilifs
sOrdGrillmektedi, Thrkive YG21 uygulamasi, bu
vaklagimin garpicr Srneklen ile doludur, Ulusal
vi makro dizeydekl politikalaria iliski kurmamis,
merkezden bagimsiz, sUreklilikien urak, proje
barinda yiritOlen ve her verelin kend| *trgOn®
sorunlarim gdemeye vinelen bir yaklagim fle
bitnlikid bir kalkinma gerceklestirmek
mimkiin gozitkmemektedir, Ustelik bu
uygulama, “kaynak kullamminda etkinlifie teel
bir Snem verilmesi gerektifi™ tanimi yapan
*stirdiiriilebilir kalkinma® gergevesinde
gerpeklegtirilmelkte, zaten kit olan kaynaklann
keullansrm tartigmaya agik bir bigimde
gergeklesmektedir,

Y521 kapsaminda her yenel altyaps, isghol, bilgi
birikimi, toplumsal uzlagma, pazar, hammadde
wh, bakimindan mekdnsal Garkhiloggim,
yeteneklerind ve dzglnldklerini oraya koyarak
kiresel olanaklan kendisine cekmeye ve pazarlik
yapmaya calismaktadir. Bu slreg kapitalizmin
egitsiz geligme kural gozand: edilerek,
ulusalbdigesel dengesizlikler hice sayilarak,
yerelin var olan kogullan zerinden
deperlendiriimesi ile strdiinilmekte, yerellerin
ikili, Ocl0... bir yapr iginde YG21 projesi icinde
konumlanmas: saglanmaktadir,

Ozetle, hem yereller arasinda hem de yerelin
kendi igindeki dengesizlikler izerine kurulu bir
kademelenme hizla kendisini hissettirmekte,
gecmiste bu dengesizlikler gidermek, en
arindan azaltmak igin Snlemler almayr Gstlenen
devletin devre disi biakilmas ile ¥G21,

“vibnetisimi® uygulamaya koyarak sGrdGriflebilic
bir kalkinma saglamaya calismaktadr.

Proje metinlerinde agikea belictildigi Geene
Thrkiye Y621 etkin ve basanh bir projedir,
Projenin hem UMDP hem de AB farafindan
yakindan [zlendifi bu siirecte, yerel yinetim
alaminda yapilan yeni dizenlemelere proje
metinlerinde Svglll bir bigimde yer
verilmektedir. Ancak, aym slregte yerel yonetim
yasalanna parale! bir bigimde Cevre Yasamizda
yapilan degiisikliklerin grilmemis olmas)
garpicadir, “Strdlirlilebilir Kalkinma® kavramina
her dizeyde vurgu yapan bu yeni yasal
diizenlemeyi gergeklestiren 5491 sayil yasada
amag maddesinden itibaren bir yandan
*srdirlilebilir kalkinma® ilkelerine baghhj
vurgulanirken, dte vandan yeni dilzenlemeler ile
CED kapsaminin daraltildi@, ekonomik
dncelikleri olan, ydnetisima ve pivasac teswik
yinternberinin hakim kiinddg, cevre korumanin
"kullanan &der” ilkesi cercevesine dayandinldid,
yerele kurumsal yetki devrine misait bir
dokunun Oretildigi, cevee suclanmn hapis
ceralannda indirime giden ve hatta zamanagimi
wh. tanimlamalan yapan bir dizi veni uygulama
ile “bown canlilann orak varlif olan cevrenin®
korumasing nasil veni bir boyut getinldigi
izlenmektedir.™

Sonug Yerine “Yonetigim®

Y5211 IV, azamas lle [gill proje meminde
dnceki asamalar deerendirilerek *Bu program,
karmu kuruluglan, yerel yinetimler ve sivil
toplum kuruluglan dggeninde verel karar alma

siiraclerini olugturarak, Toriye'de yeni bir yvemel

yiinetigim modelinin geligmesini saglarmighr.
Programin beg yillik uygulama slireci, “yerel
yinetim yapilanmasini geligtirme ve
demokratiklegme sirecini hizlandirmansn yan
sira, Ulkenin AB'ye girig siirecini de hizlandiran
bir sosyal diinUsiml tetikleyecek glicte
oldugunu ortaya keymugtur*” tespitinde
bulunulmaktadir,

Bu metinden de anlagilacagy Gzere YG21, “yerel
karar alma sireglerinin® olusumunda, kent
konseyleri igin tamgiimaz bir model olarak
“yonetigim”i nermektedir. Bagka bir ifade ile,
¥G21'in bizzat kendisi bir ybnetisim
uygulamasidir. BM belgelerinde "bir illkenin her
dizeyvdeki islerinin yvinetiminde iktisadi, sivasi
ve idari otoritenin kullammi™ seklinde
tanimlanan iyi ynetigim terimi, “sOndirilebilir
kalkinma® ile birlikte DB tarafindan kisaca,
*elbirligi ile hep birlikte yinetim” olarak
tammlanmigtir, lyi yénetisim terimi, “piyasa
dostu devlet” ve “reform gabalanni destekleyen
sivil toplumu” dngtrmektedir.” Bu yaklasimla,
yiinetigimin, vatandaglarnin ve gruplann, gilkarlan
dognultusunda hukuki haklarm
kullanabilecekleri, yOkUmldliklerini yerine
getirebilecekler ve farklihklannin arasim
bulabilecekleri mekanizmalan, siirecleri ve
kurumnian kapsadsf) ifade edilmektedir.™ Yeni bir
aray1 olarak sunulan ytnetisimin, hiverarsik
yénetim anlayw yerine, kargilikh etkilesmeye
dayanan bir yonlendirme sOreci oldugu iddia
edilmektedir.” Yonetigim kaveam, katilimei
demokrasi, hukukun OstOnlOgd, seffaflik,
sorumluluk, uzlagma arayig, esitlik, etkinlik,
hesap verehilirlik ve stratejik vizyon gibi
kavramlara dayanarak yonetim kavramindan
farkl kilinmaya galigilmaktadir. Deviet yapisinin
yiinetisimle birlikte yerini katilima birakng,
btiylece kamu, dzel ve sivil aktirlere firsat veren
pofulcu ve ortakhiklara dayal bir y8ntemin "gok
aktérli' olarak olustugy ifade edilerek, bu durum
*katilimci demokrasi” olarak tarmlanmaktadir,
Kamunun hantal brokrasisinin ve geri
sivasilerinin seffaflasmasini ve hesap vermesini
saglamak igin bunun gerektigi de
belidilmektedir. Bu tamimlamalar, DB'min politik
olan her seve ve yonetime duyulan
givensizlikten yvola gikarak yonetisim
kavraminin zeminini olusturduunu
postermektedir,

Crysa, DB 'nin bu yaklagiminin onak noktasing,

kanlim ve demokratiklesme degil ekonomik
oncelikler olugurmakta, toplumun blylk bir
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bélimiinin gereksinimlennin kargilanmasi igin
hizmet sunumunu gergeklestiren kamu, ki
ama giimeyen etkinlikler nedeni ile verimsiz
ilan edilmektedir. Kamunun sundugiu
hizmetlerden cekilmesi, Gzel sekidr igin cok
dnemli kar alanlan yaratacak ve verimlilik ve
hizmet kalitesi de artacaktr, Refahin
ylkselmesi, yasam kalitesinin artmasi gibi
insanhigin hedeflerinin egit 8lglde ylkselmesi
savianirken, toplumsal yapidaki meveut
dengesizlikler gindeme hig getiriimeyecektir.
Azl hedef, yonetisimin dzneler olarak ortaya
cikanlan bu unsurlann, geleneksel olmayan bir
tarz ile sbz ve karar slreclerini de iceren
yiinetim yapist igine her durumda dogrudan
ortak edilmesidir. Torkiye YG21 Projesi nin .
asamasina ortak alan Harran'in bir yandan
“asiretleri buglin hala toplumsal yapinin
tanimlanmasinda en dnemli bilesen olarak”
ghrmesi v “Asiret mensubu olmayan bireylerin
toplumda kabul gbrmeler oldukea zordur. ...
Bilgede biyik bir savginliga ve etkinlige sahip
olan sihlar agiretier st kisiler olarak
degerlendiriimektedir. ...* tanimlamas: yapmass
hig sorun olmaz iken, 6te yandan bu toplumsal
yapiva kargin “katilimin® yayginlagtinlmas:
amaci ile “[Sl0rddrilebilidigin bitbncil ve
kanlime bir yaklagimla yeniden sorgulanmas:®
gerekmebktedir, Bu siireg, btilgede etkin kisi,
kurum ve kuruluglann katlim ile Harran'in
sosyal, ekonomik, gevresel ve kibitlrel kimligi
ve uzun dénem vizyonunun olughurulmasin
igermelidir. Bu amacla, kentte gelismenin ilk
etkileri ve Yerel Gindem 21 ilkeleri
dofrultusunda Harran 8zelinde [proje
uygulamasimin stirdOrilmesinin a.g.] bir
sakincas) bulunmamaktadir, Y521, asiret gibi
fendal degerler ile baglayic bir yapi igerisinde
kimin kablaca@ini sorgulamamakta (gOnkd yanit,
agiret iler gelenlen ve sih olacaktir) ekonomik
v taplumsal yapsyr verili durum olarak kabul
etmektedir,

Yerel dizevdeki bu utumun yan sira YG21,
wineligimin ayaklan olan dg unsurun,
uluslararasi alani da dikkate almasini
beklemektedir, Conkd uluslararas: arglitler
(hikimetler-aras), hikimetler-dis), Cok Uluslu
Sirketler ve bireyler, uluslararas: iligkilerde
devietlerin muhatabr olabilmektedirder. Bu yini
ile bakildiginda “yonetisim®, iddia edildigi gibi,
hiyerargik yonetim anlayigindan
vazrgegmemekte, hiverarginin Ost noktasim
defistimektedir. YG21'in tim dlinyada
yOrlitdlmesini dstlenen Birlegmiy Kentler ve

14 | dosya yerel yenetimlerde katrim

Yerel Ytinetimler Teskilat (UCLGnin® giirevi ve
hedeflen bu durumu agikea ontaya koymaktadir,
UCLG nin gorevi “yerel yinetimler arasinda ve
diinya toplumu icinde ishirligi voluyla yerel
yvonetimin degerlerind, amaglanni ve ikarlanni
geligtinerek, demokratik yerel yonetimin diinya
dlgeginde birlegik sesi ve stizclish olmak*“tr. Bu
amac gerceklestimmek icin  “yerel yinetimler ve
onlann teskilattan arasinda ademi merkeziyebc
v uluslar aras: shirigini gerceklestirmek; BM ve
bagh kuruluglar arasinda olmak dzere uluslar
arasi toplumda yenel yonetimlerin gOcIo politik
termnsiling givenceye almak; yonetisimin yerel
alanlanndaki farkhihklann bilesimini ve
Iglewselligini vansitan giclo bir demokratik Grgit
olmak;...** hedefleri dikkate alindifanda ulus-
devbet st bir drgltlenmenin dtesinde, yerel
yonetim politicalanmin belirlenmesinde yeni bir
hiyerarsik gl odag olustugu da ghzlenmekiedir,

Bu yeni hiverargik yapinun yerel dizeydeki ayag)
olan YG21 kapsamindaki “kent konseyleri“nin
bizzat kendisinin olusturulma bicimi®, katilim
sinirlayicl bir yap énermektedir. Biylece, daha
Faynimet” ya da baska bir ifade ile *seckinci® bir
yanetim bigiminin ifade edilmesine olanak
saglamaktadir, COnki modelin getirdigi katilim
sireci, tm sivil topluma (ve onlann Grgltlerneg
ayni yakonhiffi duymamakta ve firsat
tarumamaktadir, Ustelik bu modelin
uygulamasinda bireyi odafina alan bir katlim
degil, drgit temelli bir katlim modedi
tineriimektedir. Kiresellegme ile birlikte hizla
blylyen yoksullagma ve issizlik oranlan, emek
cephesinde var olan Srglitliliklerin de varhigin
sirdOrmesine Gnemli darbe vururken, sivil
toplum kuruluslanndan bliyiik dlglide sermaye
tabanli &rgiitler ve firmalan tanimladify ortaya
pikmaktadir. Yonetisim yaklasimi, toplumun
ghrece refah icindeki kesimlerinin sivil toplum
drglitleriyle, firmalann ve yerel yiinetimlerin
birlikte ynettigi ishirlike bir yapi
tanimlamaktadir.

Bireysel katilim sinarlayan, belirli Gogitlo
kesimler digindaki kent yasayvanlanm dikkate
almayan, raten siiz ve karar stireglerd dzerinde
elkill olabilecek kesimlerden olusan kent
konseyine, kent yoksullannin katilirm ancak
karan bagkalar tarafindan alinan ve "yoksullugu
sirdGridbebilir® kilan projeler dizeyinde
olmaktadir, Bu agidan bakildeginda ¥G21
uluslararasi, yerel ve yerel alti (belidi toplum
kesimlerine yonelik projeler) dizeyinde karar
siiregleri Gretmektedir. YG21'in asil hedefi olmas:

gereken demokratik bir toplum igin
“katthmeoilifimn® mutlaka saglanmas: beklenen
genis toplum kesimleri, bu karar streglerinin en
alt dizeyinde yer almakta ve yine kendisi igin
uygun bulunan “kurtanci® projeler ile yetinmek
durumunda kalmaktadr.

Bu duruma ilizkin daha nceden de yapilmig

"demokrasinin en dnemli ayafin olusturan katilim
talebini karsilayaca®” gorekcesi ile Grerilen
=vinetisim™ modelinin cesitli vasalanmizda
bigimlenen ilk uygulamalannin Srgitl0 sermaye
kesimleri lehine yvaratbf Srnekler,
demokratiklesme vaklasimina ve veni demokrasi
anlayisina da agiklik getirmektedir,
"Demokratiklesme savi ile oftaya atilan bu
madelin bizzat kendisinin, Srgiitsiiz ve yoksul
genis toplum kesimberini kapsayan mevcut
demokratik uygulamalann da ssvrandinlmasimin
aract olabilecedi kaygisim da dile getiemek
gerekmektedir™ tarumlamalannin ne kadar
manidar oldugiu YG21"in IV, asamasinda
pizikmektedic, Projenin resmi orad konumunda
bulunan TOBB igin proje dokiimaninda yapilan
"soeval sorumluluk anlayig ve sorumlu
girisimcilik ruhuyla® TOBB, Yerel Gindem 21
srecler baglaminda, verel yonetimler ile dzel
sektior arasindaki isbidiginin dnemli bir yerd
olduffuna inanmaktadir. BKH'nin basarnya
ulasmasi igin desteklenmes] gerekiiini savunan
TORBB, “Tiirkiye'de ekonomik bOylmeyi, refah,
yerel demokrasiyi antiracak ve yoksullufiu
azaltma, istihdam yaratma ve sirdiiritlebilir insani
kallanma gibi stratejik kalkinma konulanni hayata
gegirmeyi saflayacak slreg ve mekanizmalan
destekleversk bir istikrar ve glven havas
yaratmaya ¢aliymaktadir™ tamimlamasi YG21'in
gergek muhatabini da ortaya kovmaktadhs.

Son sbz olarak denilebilir ki, yereli éne gikardi,
yerel demokraslyl merkezi dizeydeki temsili
demokrasive gire daha kahlnmzl bir cerceveye
kavugturdufu dne siriilen ySnetisim modelinin
carpict bir 8medi olan ¥G21, sorumluluk alan
elemanlar arasindaki iliskivi, }latajr lesitierin
sorumlulugu) olarak tamimilavarak, kathmedlifin
ve saydamlifin glvencesini bu yatay iliskive
baflamaktadir. Yukarda da sunuldugu gibi
projenin IV, agamasi igin TOBB ve yverel
dizeydeki odalanmin projedeki resmi artaklifh ve
bu ortaklifin proje belgelerinde ifade edilis
bigimi, bu yatay iligkinin muhatabini degrudan
pstermekte v Y521 kapsamindaki "kent
konseylerinin® gercek katilimailan da nihayet

tartisma gitlmeyvecel bigimde agilik
kazanmaktadir.
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hatpetiarv.dewedu. toigundem2 Lipne hm ergim
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e Tlrkiye'de Yerel Glndem 21'lerin Tepvki ve
Gedigiirilmesi Projesi®,

bt dewedu. tofrundem 2 1 ignole him Evigim
Tarihl: 04,10, 19545,

"o Tirkbye'de Yend Gondem 21'levin Tegpviki ve
Geligtirilmesi Projesi®,
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; eigim
Tarihk0, 10,1999

- “Tierkdipe de Yenel Glindem 21'ledn Liygulanmas
Prajesi®, Tanitici Bilgiler, ILULA-EMME, lstanbil 2000, w4

= Tirkive'de Yered Gindem 21lerin s
Projes|®, Taniics Bilgier, ILILA-EMME, lstanbud 2000, &5
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®¥G-21 Program:, baglanmpoindan bu yana, IULA-EMME -
Ulumslararas: Yersl Yonetimler Elrhﬁ, Dofu Aldenir
Oirtadofu Boilge Teskilan tarafindan kooedine
excliirmebaedie, Donya Slpegindek] biflegme sdnec
sanucunida, 2004 yilinda yened yonetimberin yenl ddnya
tesgheilati, “Rirlegmis Kentler ve Yerel Yonatimles® (UCLG)
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COrta Cogu we Bab Asya adiyla srd@mneye baglamigir,
Hagrlran 2005%e Pekin'ds yapalan LCLG Didnya Y8netim
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iinetimlerin BKH nin yerellegin lmesi konusunda
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kampanya baglatdmigter. Bu kapsamda, UCLG'nln
dirmyadaki yodi bilge teghilahndan bin olarak, IULA-
EMBMAE (LCLGMAENYA), Tirieiye'del fgili etkinliklern
desteklenmed) ve koordinasyont agmindan daka gl bir
kanuma gelmigir, Bemi Cazete, 24,04, 2007, sayvy 26502
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“*Promotion and Development of Local Agenda 215 in
Turkeey”, Erigirm Tasihiz1 5.07. 2000,

hieoetveawd urdo, oneica 1 reports

" *Peomotion and Development of Local Agenda 215 In
Turkey*, Erigim Tarihiz15.07.2000,
hittpahvraw . unds, onged W inigot

" Reseni Gazete, 1958, 55906,

" Proje asamalannin bitpeberkne ilign bu verdler 1938, 1993,
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" flewmi Gazete, 24.04. 2007, @y 16507
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*Hahitat II, lsanbyl+ 5 Olley rapons¥ioatisim alt balGmo
degedendirme igin tasizk, Afustos 2000,
hittpeffwewew ki gov.tr Mhabitathy@netiyim_bimi, s, Erigim
earihiz 31.01_2001

™ . Aygi, Moo Jiberalizmin “bagansieli® ve “pinetigim®,
Toplum ve Bilkm 76, Bahar 15998, 5:231- 243,
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toplum, WALD (Derl.) icinde, Sivil Toplhsm kgin

Kent, Yerel Sivaier ve Dernokrasd Serinerlend [195-217).
Demokrasi Kitaplife., Incalerme Dizisi: ), laanbul
WalD, 1938:233; E. Yooottde, Yonetisim kayvrama ve
feati [ama Brgilitlermnede bir Smek Bolw il kunstayn,

Yern! Yonetimlar Sampearyume, Ankara: TODAIE Yay,
Yinanlanmag, 2000, 52,

“ Wluslaramas yarel yonetimler BirligIULAY ile Dinya Birkesik
Kenther Fedemsyonun{FMOU] ‘nen 2004 yilonda bErlogmesl o
Roviru miugbur.

“ Duygu Dalgsg, “Belediyeledn Uluslar arass [Bgkifern®, Yersl
eietirnlerde Ighirlig ve Katlim, TODAIE, 2007 Ankars,s.82-
95

“Duygu Dalgg, “Balodiyolesin Uluslar arasa [iigkiben®, Yenel
Yanetimlerde lbirigi ve Kanlion, TODAIE, 2007, Ankara s 82-
a5

“Hakniz “Kerd Konseyl Yonetmelkgl®, madde 8,

* Atilla Gakttrk, Kayfor IV Agiby Konugmasi, Kayfor [V
Rildiriler Kitabi, 3007 Mufla

YReamni Gazete, 24.04. 2007, say: 26502

YENI YEREL YONETIM YASALARINDA
KATILIM

A. Argun Akdofian

Bu makalede, neoliberalizmin, katilmi yerel yinetimler cercevesinde nasil iglevsel hale getirdifi
tartipldiktan sonra, Torkive'de yerel yonetim yasalannda katihma yonelik yagilan degisiklikler
incelenmektedir. Ozellikle kent konseyleri yontemiyle halk katiliminan ne dlcide safladify giincel

ormekler pevresinde deferendinlecektir.

Dhinya Bankas: gibi uluslararasi mali
kuruluglann dncilik etigi ytnetigim
yaklasimimin yayginlik kazanmasiyla birlikte,
verel vinetimler diizeyinde halkin karar-alma
mekanizmalanna katlim konusu gncellik
kazandi. Hem Tirkive'de, hem de uluslararas:
bilimsel yazinda, yerel yonetimlere halkin
katilimini sagilayacak mekanizmalanin
olusturulmasinim gerekliligi Urerine dair bir
ghrils birigi olustu.

Bireyi temel alan neoliberalizm, yerel
yainetimleri “demokrasinin besigi® olarak
ghirmekte, yerel yinetimlere kabilimin
artinlmasinin ddemi merkezilesme ile paralel
yOrOdOgink ilen sOrmektedir. Bu sekilde ifade
edildifinde, son derece demokratik ve hakl bir
talep gdnilen halkin yerel yiinetimlene katilima,
necliberalizmin kigisel gkann artinlmasing
dayall dogas: dikkate alindiginda demokratik
olmaktan cok, lkisadi bir taleptir, Torkiye'de
verel vinetimlerle ilgill gikanlan venk vasalarda,
verel vinetimlere halkin katthiminim artinlmass
amacryla olugturuldufiu lleri stirlilen “kent
konseyi® gibi uygulamalar, neoliberal Iktisadi
anlayig megrulagtiran araglar olmaktan iler

gidememektedir. Yeni katlim anlayis,
neoliberal yazinda kimi zaman referans verilen
Antik Yunan Uygarlifinin egit konumda olan
vatandaslannin, vatandas olmalannin dogas:
geregi katildiklan gehir devletlerinin karar-alma
sisteminden aynsmaktadir. Neoliberal katihm
anlayvisinda, birer milsteri ya da tiketici olarak
algilanan birevler, toplumsal glirev ve
sorumluluklan cercevesinde degil, kisisel
gikarlanm artirma amaciyla ydnetime katlmaya
tesvik edilmektedir.

Bu makalede, neoliberalizmin, katilimi yerel
yvinelimler cercevesinde nasil iglevsel hale
getirdifll tarbipldiktan sonra, Tlrkive'de yerel
visnelirn yasalannda katihima yvénelik vapilan
degisiklikler incelenmektedir. Ozellikle kent
konseyler yontemiyle halk katiliminin ne
dlciide sagladid plincel Hrnekler cevresinde
degeriendinilecektir.

(Meo)liberalizm ve Katilim
Cilntmilzde yonetisim yaklasiminin destegi ile

neoliberalizmin katilimi ve katlim aracilfiivla
demokraslyi sahiplenmesi, bu Ideolojinin

dogya yerel yonetimierde katilvm
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tarihsel geligimi dikkate alindifinda geligkili bir
durumdur. Liberalizm, halkin katilimim
yicelten ve bunu vazgecilmez olarak géren bir
dikglince sistemi degildir. Liberalizm, 18.
ylizyilda tanm kesiminde caliganlan anlann
aksi yondeki iradesine rafmen zorla endistriyel
Oretime katarken, her dozeydeki sivasal karar-
alma sirecinden genis vighnlan urak tutmaya
calis. Ingiltere'de *spinning jenny” olarak
adlandinlan iplik egirme makinesinin icadindan
sonra geligen fabrikalann isglicl ihtiyacina
duyulan gereksinim, tanmda caligan nifusun
rofla sehirlere kaydinlmasivla sagland:.
Kentlare tanmsal niifus akisim luzlandirmak
amactyla, Ingiltere'de 1834 yilinda kabul edilen
“yoksullar yasas®, yoksul tanm iggilerine kilise
tarafindan yardim vapiimasin yasaklryordu,
Biyvlece tanimda ¢aliganlar, kente gic otmaye
rorlanmvordu. Yerel yinetimlerde katlim
sorunu da gehirerin nifusunun hizla artmaya
basladify bu dbinemde ortaya okt Omegin,
1773'de 24,000 olan Manchestes'in niifusu,
1851 'de 250.000'e yikselmisti (Wolf, 1982:
276).

Sehirflerde vasayan iggiler su, kanalizasyon gibi
altyapadan vokswn bir sekilde, uzun saatler
boyunca son denece disik Goretlerde
galisivordu. O dénemde emegi de, arazi ve
sermaye gibl Oretim fakiscerdnden yvalmezca bir
tarvesi olarak giren liberal disOnGrler, iscilens
vir kadinlara kent yonetimine katilma hakk bir
wana, oy haklarm bile vermivorlard:. Kentlerde
yvagayan iscilerinin mesru taleplerini gisteriler
ya da grevierle duyurmalanni engellemek icin
aymi dénemde |ngiliere'de ulusal polis ghci
kuruluyordu,

Liberal sisternin halk katilimin belli bir Glgde
benimsemesinde, fagizm ve Sovyet bolsevizmin
iktisat politikalan etkin oldu. Mazi rejimi
korporatist iklisat politikasiyla yaklagik yedi
milyon Almanin i5 bulmasini saglad: ve
Almanya'da issizlik sorununu ortadan kalderdi.
Rusya'da Bolsevikler ise, deviet iktisadi
tesekkibllen kurarak Ocretheri arhrmakla
kalmadilar, iscileri karar-alma streglerine
katuilar. Bu alternatif iktisadi politikalannin da
etkisiyle, ABD ve Ingiltere gibi liberal devietler
ekonomiye daha farla midahaleyi savunan
Keynesyen politikalan uygulamaya basladilar,
Sendikalann gilenmesiyle birlikie halkn
siyasal katilirmi artti,

18 | dosya yerel yanetimlerde katrim

Liberalizmin katihim bu zorunlu sahiplenisi,
1970'lerde Refah Devieti sisteminin krize
girmiesivle bidikte sinira yakkigi, Refah Devieti
dineminde devietin sorumluluklanni yerine
getirememesinin nedenlerinin aragtinldig ve
Michel Crozier, Samuel Huntington ve Joji
Watanuki'nin Amerikan Hikimeti'nin talebiyle
hazirladiklan “Demokrasilerin Yanetilebilitigi
Rapor®unda, merkezi hikimetin, vatandagiardan
gelen talepleri “agin yliklenme” nedeniyle
karsilayamadifs saptands (Crozier, et. al. 1975: 8},
Rapora giire, vatandaglar hikdmet sisteminden
giderek artan bir bigimde yeni taleplerde
bulunuyorlard:, Katilimi saglayan siyasi
mekanizmalar da bu taleplerin devlet tarafindan
yerine getirilmesini kolaylashrmaktaydi. Devlet bu
talepler karsilayabilmek icin, hem sanayi
kesiminin vergilerini, hem de transfer
harcamalanm arirmak rorunda kalwvordu.
Devietin bitgesine bu ¢ift yonli basks mali krizi
tetiklemekteydi. Bu sorunlan onadan kaldirmak
igin Seellestirmeler yoluyla devlet [ktisadi
faaliyetlerden uraklastinimali, deregilasyon
yvoluyla Ig ve dig rekabet artinlmali, ddeml
merkezilesme yoluyla da halkin falepler yerel
yonetimlere dofiru kaydinlmaliyd), 1980 lerde
necliberal déndgimbe bifikte, halkin merkezi
yonetime katilim olanaklan azaltilarak, sendikal
hareket birgok dikede gerileme siirecine girdi.

Gortildagi gibi katthm ile neoliberal ideoloji ileri
strlldigl gibi i ice degillerdir.Neoliberalizmde
esas olan halkin ynetime kathm degil,
ybnetimin daha etkin olmas amaciyla halkin
karar-alma strecinden dislanmasidir. Giinlimilzde
isa, negliberalizmin en blylk temsilcilerinden bir
olan Dinva Bankasi'ndan, Avrupa Konseyi'ne
kadar birgok uluslararas: kurulug, katilim
glindemlerinin en dniine tasimaktadir. Bu
durumda, Meoliberalizmin 1990 [arla birikte
demokratik bir déniisime ufravarak katilim
savundufu distndbebilir mit Bu sorunun yandin
vermek igin neoliberalizm ve onun baslhica
savunucusy olan Ddnya Bankas)'nin katilimi hangi
cergeve iperisinde deferendindiging incelemek
gerekir,

Sovyetler Birligi'nin daghilma sOrecine girmesi,
kahilima tekrar Snem verilmesini tetikleyen
etkenlerden bird olarak ghrllebilir, Bah Diinya's
Sofuk Savag sirasinda uzun yillar oloriter rejimlere
askeri, teknik ve mali yardim yaptiktan sonra
1980'lerle birlikte demokratik Iiberal rejimleri
desteklemeye baglamigtir. Halkaon bzellikle
secimber aracilifiryla yéneticilerini belirledifi yeral

vanetimler, demokraliklegmenin bir unsuru olarak
gtirGimOstir (Grindle, 2007).

Meoliberallere giire, vatandag kanlimiyla birlilte
verel yaneticilerin uyguladiklan politikalann
diillendiriimesi ya da cezalandinimas:
kolaylagmegtir. Katilim, karar-zlma sirecinde ol
istlenenlerin toplumun taleplerine daha duyarls,
daha kaliteli hizmetler vermesini saglamakta, onlan
daha iyi performans gdstermeye zorlamaktadir,
Yatandaslann tepkilerinden gekinen verel iktidar
sahipleri boylece yerel ihtiyaglara ve isteklere daha
duyarl olmaktadir.

Bu girlise gore, yerel dizeydeki katillim, demokrasi
icin bir okul nitelifindedir. Vatandaslar verel
diizeyde milzakare etmenin kurallanm ve
uzlasmarliklann banscil bir bigimde nasil
gizildogind dgreneceklerdir. Boylece daha glgli
ve daha iyi bir demokrasi anfayis ile birlikte, iyi
viinetim ilkeler de yerel dizeyde egemen olacaktr,

Devietin sundufu hizmetlerin momkin oldufunca
verel yonetimbere aktanlmas:, yerel hizmetlen
kullanantann, sunulan hizmetlede (gl gérislerini
daha kolay akiarmalanin saflayacakisr, Yerel
ytinetim hizmetleri, bu hizmetleri kullananlara yakin
hale getirildiginde, vatandaglann hizmetlerin daha
kaliteli ve daha etkin sunulmas: yiniinde talepte
bulunmalan kolaylasacakur. Yolsuzluklar daha
griindir hale gelecek, bu nedenle de daha kolay
engellenebilecektir. Meoliberallere glire, idari ddemi
merkezilesmeyle birlikie mali &demi merkezilesme
de safilanirsa, tim bu hedeflere daha kolay
ulaglacaktir, Yerel hizmetlerin giderlerinin yerel
vergilerle karsilanmas), hizmetlerin kalitesini daha
da arbracaktir,

Meoliberalizmle yakindan (liskili olan yveni kamu
isletmeciligi, yerel yBnetimlerin karar-alma
mekanizmalanna halkin katilimar bu ideolojik
cerceve iperisinde savunmaktadir. Meoliberalizmin
katilim anlayisi, neoliberal iktisatla dogrudan iliskili
performans ydnetimi, stratejik ydnetim,
dzellestirme, yerelledirme, kamu-fzel
ortakhiklanmn anmas, daha fazla yerel sivasi ve
mali Gzeddik ve daha faxla ddemi medexilesme
gercevesinde formile edilmektedir, Meoliberal
kanhm modell, vatandaglann merkezi dizeydeki
karar-alma mekanizmalarnina katilirm igin herhangi
bir yintem dngbrmemekte, toplumsal hareketier
yerel dizeye kanalize ederek, muhalefeti
pargalamakia ve etkisizlegtirmekdir. lktidann
pargalanmasi, muhalif hareketlerin yonelebilecefi
iktidann merkezini hedeften uzaklaghrmakta ve
gizlemektedir. Yerel yBnetim hizmetlerinin

birgofunun dzellestinildigi dikkate alindiginda
vatandaslarn katihimi da anlamin yitirmektedir,
Bir migter va da tiketici olarak tamnmlanan
vatandagtan, yerel yonetimin yonetimine
katilmasi beklenmemekie, valmzca beledivenin
copunlukla Szel girketler araciliiyla sundugu
hizmetlerle ilgili gordgl sorulmaktadir. Kirk
dokuz yil gibi dzel sekitire imtiyaz taninan
belediye hizmetlerine vatandaglann katilimimn,
sunulan hizmetin degerendirilmesinin Gtesing
gecmesi de mimkiin ghzikmemektedir.

Ozellestirilen birgok hizmet, ticari faaliyet
sekdine donlsmekte, halk bu fazliyetiers
katlmak bir vana, bilgi sahibi dahi
olamamaktadir. Omefin, Ankara Birylilksehir
Beledivesi'nin gagdas bir kent yéinetimi
anlayisina aykin olarak, kentin bos bulunan
hemen hemen her yerine kondurdugu devasa
ilan panolannda vayinlanan reklambar igin
kimlerden, ne kadar Gcret aldigdim vatandaglann
ve milletvekillerinin bilgl almas midmkin
degildir. Buylksehir Belediyesi'ne ait reklam
panalannin igletilmesl dzellestidlmistir, Ihaleyl
kazanan girket "ticari sir” kapsamina giren by
bilgileri agiklamamaktadir.

Saylan'in (1998) da belimigi gibi sivil toplum
drgltldlugiyle birdikte kathimin en énemli sarti
bilgilenmedir. Bilgi sahibi olamayan
vatandaslann, ytinetime katlmas: anlamh
degildir. Ancak bilgi sahibi olunduktan sonra
vatandaslar belli konularda talep ve dnerilerde
bulunabilirler. Sonug olarak, necliberal anlays,
katilimi sivasi amacindan uzaklagtirmisg, yerel
vinetimlerin sunduklan hizmetlerin *ivifkGti”,
*veterlifyetersiz® olarak deBerlendirildigi faydac
bir bakis agisimi hakim kilmusbir. Katihmin
amacy, yineticileri iyi pedformans glistermeye
zodamakla simrdandinlmistr.

Uluslararas: Kuruluglar ve Tiirkiye'de Yasal
Degisikler

Mealiberalizmin katilimla ilgili giriisler,
digiince dizeyinde va da raposlarda
kalmamakta, b ¢ercevede bir katilimi saglayici
vasal degisikler yapilmas: yininde Diinya
Bankasi, Birlegmis Milletler, Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi gibi kuruluglar Tirkive de dahil
birgok @lkede dnerilerde bulunmaktadir. Diinya
Bankas: (2003: 26) Torkiye Yardim Stratejisi,
kahlimin “yararanm® su gekilde apiklamaktadir.

*Katiim politika etkinligiini arttinr, Sivil
toplumun, Thrkive'nin gelisimine daha fazla
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dahil olmasi = stratejilerin tasarlanmas ve
programlann uygulanmasi ile Igill olarak =
vatandagin ghrinde hikimetin
galigmalarnnin etkinligini ve uygunlugunu
arttiracaktir, Torkiyve'nin vatandazlann dakil
edilmesi yiniinde kayda defer adimlar atrmig
olmasinin yanisira, deviet ve sivil toplum
tirgiitleri arasindaki etkili iletigim kanallan ve
ighirligi simrh olmaya devam etmekte ve
STO lerle (Sivil Toplum Crgatleri) ilgili
dizenleme sistemi ise karmastkli@im
korumaktadir,”

Tirkiye'ye katilim konusundaki neri ya da
telkinler, Dinya Bankasi disinda, Bidesmis
Milletler Kalkinma Programinca desteklenen
verel glindem 21, Asrupa Bidigi ve Avrupa
Konseyi'nden gelmektedir.

1992 vilinda toplanan Rio Konferansi'na yinelik
olarak olusturulan Ulusal Evlem Programlan
cercevesinde hayata gecirlen Yeral GOndem 21,
sOrdGrilebilir insan yagami ve saglikl bir cevre
olusturma ilkesi dogrultusunda verel dizeyde
katalin tesvik elmekiedi, Thrkiyve'de, Bidesmis
Milletler destefii ile yerel dizeyde Yerel
Cindem 21 olusumlan kuruimustur, 1995
yilindan beri yiriddkie olan Yerel Ginden 21
uygulamasina géire bu projenin amac, katilim/
birlikte yénetim kavramian geligtirilmesi,
merkezi ve yerel ytinetimber ile sivil toplum
kuruluglannin birlikte "yerlesim sorunlanna’
gtizlmler Oretmesi ve bu amagla toplumun tim
kesimleriyle ishirlifi saglanmasidir (Kavili Arap,
2004},

Avrupa Komisyonu'nun Tlrkive'ye yBnelik
hazidadigy katilim orakhig ve iledeme
rapordannda katilima sikhkla anfta
bulunulmaktadir. Ugiincl Katilim Owrtabkdi
Belgesinde, yerel yinetim kanunlannda "kabul
edilen mevzuatin uygulanmas: yoluyla, etkili,
seffal ve katilimer verel ynetimin saflanmas®
istenmektedir. 2007 llerleme Raporu'nda ise,
*verel dikzeyde sahiplenme ile beledive
yonetimine katilimin artinlmasina yisnel ik
platformlar olarak hizmet verme” igleving sahip
olan kent konseyleriyle ilgili olarak hitkOmetin
Ekim 2006'da gerceklestindifi vasal dizenleme
olumlu olarak defierlendiriimekiedir.

Uluslararas: bu taleplere yanit vermeyi
“Turkiye'nin digan agilmasim® saglamak
amaciyla destekleyen AKP hikiimeti yerel
yiinetimler de dahil olmak Ozere “Tirkiye'yi
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disarya agmaw” slirdiirmeltedir. Yukanda
toetlenen neoliberal gindemin izlerini, birgok
yasal diizenleme ve hilkiimet politikasinda
giizlemlemek mOmkindir. AKP hikimaetler,
hiikiimet programlannda “insan haklanna dayanan
v eksiksiz igleyen demokratik bir vinetimin
havyata gegirilmesi igin sivil toplumun
pilclenmesini ve ‘yonetisim' anlayig icinde etkili
bir kamuoyu denetimin kaginilmaz gormektedir,
“HitkOmetirmiz sivil toplum kuruluglannin
yanetime daha aktif katilerm ile temsili
demokrasinin kathme! demokrasiye dofin
gelismesine katks saglayacakir® ifadeberi yer
almaktadir.

Meoliberal giindemi Thrkiye'de yayginlagtirmanin
tinemli araglanndan bir tanesi olan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasansi'min idarenin kurulug ve
isleyisinin temel ilkelerini agiklayan doediincil
maddesinin {a) bendinde, “kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde slrekli gelisim, katilimailik,
saydamlik, hesap verebilidik, dngéniilebilirik,
yerindenlik, beyana given, hizmetlerin sonucuna
vie hizmetten yararlananlann ihtivacina odakhi§in
esas oldufu” vurgulanmaktadir. Biylece dngnilen
reform slrecining, *Tidk Kamua Yonetimini, AB'de
olduftu gibi, temel prensipler isifinda yeniden
sekillendirmeyi hedefledipi® kantlanmak
istenilmekbedir. Onuncu Cumburbagkanm
tarafindan yeniden girdslimek doere TBMM ve
ger gonderilen ve Anayasa'va dnemli aykinliklan
nedeniyle AKP Hikmetinin Genel Kurul“a bir kez

daha getirmedifi Kamu Yonetimi Temel Kanununun
5 maddesinde “gorev, yetki ve sorumlulubdar,
hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin
birime verilir® ifadesi ile, yerindenlik (subsidiarity)
ilkesine vasallik kazandinimaktadir.,

2007-2013 dénemine iligkin uluslararas: geligmeler
dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma
Planimin vizyonu, “istikrar icinde bikyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiresel &lgekte rekabet glicline
sahip, bilgi toplumuna déniisen ve AB'ye lyelik igin
uyum sirecini tamamlarmis bir TOrkiye” olarak
belirlenmistir. Bu vizyona ulasilirken temel alinacak
ilkeler arasinda "toplumsal divalog ve katilimeilik
gliclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin
saplanmasi® ile *kamusal hirmet sunumunda;
seffaflik, hesap verebilirdik, katihimeolik, verimlilik ve
vatandag memnuniyeti*nin esas alinmas:
dngdrilmektedic. Bir baska ilke ise bu katilimin esas
aktdriind taremlamaktadin: “Kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ve kamu altyaps yatinmlannin
yapidmasinda deel sektde katilimim arting modeller
gelistirilecektir.”

Yerel yonetim yasalan, AB ve Diinya Bankas'in
tinesileri dogrultusunda gekillenen kalkinma plani ve
hikiimet programi gercevesinde yilrdrl (e girmistir.
Bu yasalann uygulamada toplumsal divalog,
toplumsal katks, hesap verilebirik, vatandag
memnuniyeti gibi iddiali hedefleri ne dlglide
gergeklestirdikleri, Belediye Yasasi'na dayamlarak
cikartilan Kent Konsayleri Bmeginde incelenebilir.

Yeni Yerel Yonetim Yasalaninda Katilim

5393 sayili Beledive Yasasi, yerel halk ovlamasi,
beledive baskanimin vatandaslann talebi Gzerine
girevinin son bulmas gibi dofrudan demokrasi
araclanna yver vermemektedir. Yerel ySnetim
yasalannda, belediye ve biviksehir belediye
yasalannda katilimla ilgili getirilen temel dizenleme
kent konseyleridie, Kent konseyi'nin kurulues amaclan
beledive kanunun 76, maddesinde ver almaktadir,
Buna gore Kenl Konseyi,

“Kent vizyonunun ve hemgerilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirddriebilir kalkinma, gevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katlim
ve yerinde yanetim ilkelerini hayata gegirmeye
caligir.”

Yeni beledive ve blyliksehir beledivesi yasalannda
katilimla ilgili getirilen temel dlizenleme nitelifindeki

kent konseyler, Tirk verel vBnetimlerine
tamamen yvabanc, yeni bir uygulama defildir,
1930 yilinda yasalasan 1580 savil kanunun
hemgen hukuku baglikl 13, Maddesi, bu tir
olusumlara destek saglamakiadir. Bu maddeye
giire "her Tork, nifus kitdgine yerli olarak
yazildify beldenin hemgerisidir. Hemgerilerin
belediye iglerinde reye, intihaba, belediye
idaresine igtirake ve belde idaresinin devaml
yardimlanndan istifadeye haklan vardir.”
Fagizmin popllerik kazandif, 1929 kriziyle
bunahma giren liberal devletlerin her tirll halk
katilimina kargi tavir aldiklan bir dénemde,
Belediye Kanunu her Tlrk vatandagina belediye
idaresine igtirak etmeye hakk clduffunu agikca
vurgulamalktadsr. Yasanin bu hiikmiine
dayanarak bazi belediyeler 5393 sayili yeni
vasa yirlidige gimmeden &nce kent konseyi,
kent meclisi, kent senatosu, vb. isimlere yerel
halkin karar-almaya katilimini saglayic
mekanizmalar varatmiglardir. 1. Ankara
Kurultayr, Bolu |l Kurultays, Aliaga Kent
Parlamentosu, Urla Kent Senatosu, Milas Kent
Kurultayi, Mufla Demokrasi Platformu gibi
istmilerle cesitli kentlerde kahilimla ilgili somut
girigimlerde bulunulmustur (Ycetirk 2000:
229-31), Bu agidan, yenl beledive yvasasi baxi
kentlerde varolan uygulamanin
vaygenlagtinilmasini yasal rorunluluk haline
getirmenin dtesinde bir bagka yenilik
getirmemigtic. Belki de en dnemli yenilik,
hemgehrilik ile TOrk vatandagiig arasindaki
iligkiyi onadan kaldirarak, yabancilan da
hemsehri olarak degerlendirmekie ve ytinetime
katilim hakks tantmaktadir. 1997 de kabul
edilen “Yabancilann Yerel Kamusal Yasama
Kahlimlan Konvansiyonu® gergevesinde
vabancilann kamusal yasama katilmalanin
safilayacak mekanizmalann yaratilmas: Avrupa
Konseyi'nin taleplerinden bir tanesidir. Bu
cercevede, TOrkive'nin ilk yvabanailar meclisi
Alanya'da kurulmustur.

Kent konseylerinin nasi] drglitenecekier ve ne
tidr islevier gorecekler, uluslararasi kuruluglann
we Avrupa Birliga‘nin Tlrkive'ye onerdigi
neoliberal cerceve igerisinde belidenmistir.
lgigleri Bakanh@ tarafindan 5393 sayli Belediye
Yasasinin 76, maddesine dayanilarak gikartilan
vie 8 Ekim 2006°de Resmi Gazete'de
vayimlanarak yirOrlife giren Kent Konseyi
Yonetmeligl ile belidenmigtir. Yonetmelik, Yerel
Gindem 21 olarak adlandinlan ve Tirkive'de
1997 den beri uygulanan Torkive Yerel
Ciindem 21 Prograrminin 4. Maddesinin (c)
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bendinde gindermede bulunmaldtad:r, Bu atif,
kent konseylerinin yerel dinamikler defil,
uluslararas: taleplerle yagama gegirildifiinin bir
gistergesi niteligindedir. Yonetmeligin 4.
Maddesinin (d) bendinde yer alan y&netigim
tanimlamas ise, yinetmeligin neoliberal katihm
modelini kuramsal dizeyde de destekledigi
iddiasimi saBlamlastirmaktadir. Yanetisim,
vinetmelige gbre, *saydamlik, hesap
verehbilidilik, katilm, galisma uyumu, yerindenlik
ve etkinlik gibi kriterlere davanan, gok aktrl ve
toplumsal ertakhiklara dayal vénetim anlayign®
ifade etmektedir.

Kent konseyvinin calisma (lkeleri de, uluslararas
neoliberal giindemi Tickive'ye tagimaya yonelik
olarak ditrenlenmigtir, Bu cercevede kent
konseyi 7. maddenin (a) bendine gire, Y521
slireci kapsaminda, kentine sahip gikma, aktif
katilim ve cozimde oraklik ilkelerinin
bindnliginde, kentlerin yaganabilir bir gelecefe
taginmasina katloda bulunmaw® ve aym
maddenin (b) bendine ghire de “Tirkiye
Cumhuriyeti Devietinin imzaladifh ve onayladi
Birlegmis Milletler Zirveler ile diier uluslararas
stizlesmelerde kent ve kent yagamina ytinelik
temel ilkeleri hayata gecirmeyi®
henimsemeltedir.

Bari beledivelerde kurulan kent konseyleri, Yerel

Gindem 21 cerpevesinde baslatilan konsey va
da meclislerle birlestirilerek, Yeral Giindem 21-

dosya yere! yonetimierde katrlim

Kent Konseyi adin almiglardir, Yonelisim
modelinin, kent konseyler e cisimlesmis halinde
katihimecilar, sinifsal va da toplumsal Grelliklerinden
anndinlarak kendi gikarlannin farkinda; gorQs ve
dgnerilerini rahatca ifade edebilen, rasyonel ve
girigimici bireyler olarak algilanmaktadir. Katlim,
toplumsal ve sinifsal farkliliklann ve geligkilerin
dile getirildigi bir alan olarak degil, onak gikar
baglaminda uzlasmanin saflanmasi gerek bir alan
olarak tarimlanmaktadir, Y&netmeligin alting
maddesinin (g} bendinde kent konseylerinin amaci,
“yerellik ilkesi gergevesinde katilimcilig,
demokrasiyi ve uzlasma kiltirini gelistirmek”
olarak tanimlanarak konseyler, kentte yasanan
sivasal mibcadele alani olmaktan cikanimaktadir.

Kent Konseyi Yonetmelifi'nde halkin katlimini
engelleyen degisikliklerin iptali icin agilan dava ile
ilgili olarak, Damgtay 8. Dairesi 22.05.2008 tarihli
20071280 Esas, 20083744 Karar sayih karan ile
yanetmelikteki ban dizenlemelen iptal etmisgtir,
Iptal edilen maddeler cofunlukla genel meclisteki
temsille iligkilidir. Meclis Gye tam sayisinm yiizde
30'unu geememek (zere, belediye meclisinin ve il
genel meclisinin kendi Gyelen arasindan sececef
temsilciler Kent Konseyi'nin thyesl yapan, 8/1-d
macidesi ve 8/1-e maddes| bunlar arasindadir. iptal
edilen diper maddeler arasinda beledivenin icinde
bulundugiu segim balgesindeki milletvekillerini,
tegkilating kurmug siyasi partilerden TBMM de
tivesi bulunanlann katilimi da yer almaktadir.
Dangtay'in iptal karan, halkin bir organi olarak
kurgulandsf ileri sOrlilen Kent Konseyinin, agidikl
olarak sivasi parti temsilcileri, milletvekilleri,
beledive ve il genel meclisi byelerinden olusan bir
yapiva dbénlstinild gl ortayva konmaktader, Sivil
toplum kuruluslannin katiimi ise, B. maddede
belirtilen sayilara kisstlanmistir. 8, maddeye glire
muhtarlanin kendi aralanndan sececekleri 10
temsilc, Oniversitelerden 1'er temsilcl, diger
meslek kuruluglan, sendikalar, noterer, baro,
kooperatif, bidik, konuyla ilgili demek ve vakf
temsilcilen ile semdedir. Bunlar digindaki
katihmeilara kent konseylerinde temsil hakka
verilmemistir. Bu tr bir meclis yapilanmas ise
halk dofirudan kent sorunlannda emsili verine,
halkin dolayli temsilcilen ile temsili
dngirilimektedir, Halkin dolayl olarak belediye ve
il genel meclislerinde zaten temsil edildigi
digiinildiinde, kent konseyleri
iglevsiziesmektedir.

Thrkiye'de gikartilan neoliberal yasalann tmiinde
oldufiu gibi Belediye Yasasinda ve Kent Konseyi
Y&netmeliginde seffaflifa strekli vurge vapilmasina

ragmen, kent konsevlerine hangi sivil toplum
kuruluslannin hangi Slgitler ghzetilerek davet
edildifi belli degildir. Konsey yénetmeliginde
belittilen konuyla ilgili dernek ve vakif
temsilcilerinin nas] belidlendigi de belirsizdir.
Cesitll belediyvelerin kent konseylerinin sanal
oramdaki sitelerinde vapilacak bir aragbrmada,
hemen hemen hichifdnde kent konseyini olugturan
kisi, kurum ve kuruluglann isimler teker teker
beliniimedifi gorilecektir, Kent konseyleri kenttek
farkl toplumsal gruplan temsil edicl nitelikie
degildir. Kent halk: kent konseyinde kimler
tarafindan temsil edildigini bilmemektedir,

Kent konseylerinin genel sekreterlerinin siyasi
partilerin temsilcileri arasindan secilmesi de kent
konseylerinin yine yinetmelikte ileri sirilen
“tarafsiz bir yaklagimla girily ve Gnerilerini
olusturmak” hadefini zedelemektedir. Omefin,
Kocaeli Kent Konseyi Genel Sekreterligi ghrevini,
ayni zamanda AKP Kocaeli | y8neticisi yirltmesi
nedenivle bazi sivil toplum Grgltlen kent
konseyinin partizanca davrandifini ileri
siirmektedirler. Haber 262'de vayinlanan konuyla
ilgili haberde 4-5 Eylill 2007"de diizenlenen
galistaya Kocaeli Yoksek Ogrenim Demegi (KYOD),
Lastik-lg, Genel-ls gibi sendikalann davet
edilmemesi elestirilmektedir.’

lzmir'de ise Yeral Gindemn 21 Kent Konseyi'nin 20
Subat 2008 glnd vapilan "bitinlesik su yonetimi®
toplantisinda [zmir'in susuzluk sorununu ghzmek
icin yapilmasi insa edilecek olan Camli Baraji yerine
merkezi hikimetin tercih ettifl Gordes Barajinin
ingas) dnplana cikarilmas, aksi gérkste olanlann
depil girisleri alinmak, soru sormalanna dahi firsat
verlmemistir. “Yerel Glndem 21 vapisinin
sivilliginin almadifi®n vurgulayan lemir Covee
Mihendisleri Odasi, *yapilanin bir aldatmacadan
ibaret oldufiu®nu ve Yerel Gindem 21 Kent
Konseyl, baston definefli vapildi®gin:
belintmektedis.”

Yine Kocaeli'nde bu yilin Subat ayinda Thrkiye
Mithendis ve Mimarlar Odas: Kocaell |1
Koordinasyon Kurulu, Kocaeli Kent Konseyi'ni
protesto ederek konseyle birlikte caligmayacaklanm
aciklarmigtir, Yapilan agrklamada,

“. . . bizler yerel yinetimlerimizin planlayp,
hazirayip, tamamladigs projelerinin kabulinde
rol alan meslek odalan olarak toplannlara davet
edilmekteyiz. Oldu bitti ile karpmiza getirilen
tliim projeler, sadece sonuglandifinda, hatta
uygulanmaya baslanmisken tamafimiza

bilgilendirme yapilmestie, Defalarca
belirttigimiz; fikir asamasindaki paylasimcilik
saplanmarmig ve bu durumda bitmis projeye
getirdiimiz her dnerl, “elestirl* olarak
algilanmgtr, ™

Kocaeli dmefinde oldufiu gibi, 1997 den beri
sUregiden Yerel Gindem-21 uygulamalannda
da, katihim genellikle karar alimina katilim
olarak degiil, iigili projenin bundan etkilenecek
insanlara anlabilmas seklinde algplanmaktadir
(Kavill Arap, 2004: 167). Buradaki algilamy
sekliyle kablimin amaci, kamu politikalannin
katlantann farkh girigler cerpevesinde
kararlagtinlmas: deildir. Belediyenin karar
vermek istedifii alanla ilgili sosyal paydaglar bir
araya getirilerek, yalmzca yerel yneticilerin ya
da yerel iktidar odaklannin defil, ilgili herkesin
talepleri dofrultusunda karar alindifs izlenimini
yaratmakdadir. Olusturulan kamu politikasina
katihimin saglandi@ izleniminin verilmesi bile, o
politikanin yiirdrlige konulmasmi
kolaylastirmaktadir. Sosyal paydas deyimi bile
katillimin vatandas temelli olmadifini
ghstermekiedir. Thrkgeye sosyval paydas olarak
cevrilen ingilizoe “stakeholder® sbzcigl, bir
kgt oyununda gikan olan ovunculan ifade
eder. Eger bir oyuncunun eli kitlvse pas gecer
vt stakeholder olmaktan cikar, Paydas
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lkavramnin tOretildifi va matematilae kullanilan
payda btinl 08T gsterir (1/5°de 1 pay, § ise
paydadirl. Nealiberal lcanlm anlayiginda
kullanilan paydag, tm vatandaglan degil,
yalrrca ortada olan konuyla ligll olan (o
konudan gikan olan) migteri ya da thketiciler
Ifacke eder. Kent vagami her boyutuyia o kentte
yagayanlan ilgilendirir. Vatandaglarn
belediyede oynanan her “oyuna® katilmalan ve
her oyuna mudahil nlmnlln Aristo'nun dedigi
gibi, siyasal bir var ik clmanin bir genetidir.

Sosyal paydag olarak kent konseyi toplantilarna
davet edienlenden bircodu, Snerl ve gdriglerini
kent kanseyi ile paylasmamay) tercih
etmeldedir. 9 Kasim 2007"de, Ankara Kent
Konseyi toplantisi 162 (yveden B2'sinin
kathirniyla gerpekdegtinilebil migtir, Ankara'daki
kent konseyi, oturum icin gerekli cofunlufu
yalmzca bir tye ile safifarken, [stanbul
Bmyukgehir Beledivesi'nin 1106 Dyaden olugan
kent konseyi, genel meclls oturumu toplantrya
kanlan sayismn 154'de kalmas:

ertelenmigtir. Toplantya 1106 kiginin lablmas
durumunda yinetmelikte lerd sOriid0g0 gibi
*clirtimlern geligirldigi orak akin va
wzlasmanm esas alarak” nasi| karar verlleceg!
bir yana, bu kadar Gyenin katilmas: durumunda,
kent konseyine kablanlann gofuniufiunun sdz
aimalan bile olas: poztkmameltedir,

Kent Konseyi'nin en yetkili orgam olan Genel
Kuruzlun yilda yalnizca iki kez toplanmas) da
katihmin sembolik boyutlarda ele alindifine

. Bu durumda kent konsayinin
dnerler! bir ayit tatll diginda her ay toplanan
beledive meclislerinin gindemlerine yilda
yalmzea iki ez alinabileceldir, Beladiye
meeclislerd, kent medislerinin kararlann yasa
weredi glndemlerine almaya zorunlu olmakla
birikte, ket meclisinin girls ve Snerilerd
dofruliusunda karar alma romunluluklan vokiur,
Hatta kent mecl islerinden kerd]lerine
ghinderilen ve gindeme aldiklan konuyla ilgili
karar alra rorunluluklan da bulunmamalktader,
Kent moaclisleri bu apdan sambalik bir nitalilk
Lasirriaktachr.

Kent konseyinin organlan igin yapslan
toplanblardan birgok beledivede yagayanlann
haberi olmamakta ve bu konuda bilgi
verilmemeltedir. Kent konseylerinin tanmim,
efitim spor, saflik, g=vre, imar, ulagim, sosyal
yardm ve dayanigrma, AB ile [ligkiler, ekonoml,
vb. alanlarda birpok caliyma gruplan

dopym yerel yiinetimiarde katrhm

kurulmugtur, Aynca genclik meclisl, cocuk meclisi,

kadm meclisi gibi gegitli meclisler de yagama
gegirdimigtie, Bu caligma gruplan ya da mecliskerin
na zaman, kimlerin kahlimryla, ne sikhita
toplandifli, yapilan toplantilarda ne tr Snerlertn
dile getirildifi, ne tir kararlann alindif ve galigma
rapodannn yazlp yazidmad ise balli degildir,
Bu galisma icin gesitli beledivelerin konuyla igili
sanal ortamdaki sitelerinde yapilan aragtrmada, bu
tilr bilgilerin ver almadif pizlemlanmistir. Kent
sanal oftamlanndaki siteleri nda
toplanh futanaklari dahl yer almamaldsdir.

Kent konseyler |le yukanda dile getidlen sorunlar,
uygulamanin yenl olmasi nedeniyle yasanan
deneyim eksiklifinin varatid samanla
dizelebilecek eksiklikler olarak gbriimemelidir.
On yildan weun bir sireden berd uygulamada olan

kent konseyi densyimlerinde bu t0r sorunlann
ortarya ¢ikb akademik nitelikteki aragtrmalarda
ortaya konmugtur. Yen| Beledive Yasa'nin
petirdifi Kem Konseyleri'nden Soce uygulamanya
Fecen Mugla ve lstanbul Kent Meclist lle Bursa
Yom| Glndem-21 Projesi'nda yapilan aragtrmalar,
kentte yagayanlann bu platformiar katdma lstek
ve gldtstindaki eksilii saptamiglardir. Bursa
Biylksehir Belediyesi'nin dncil iginde
stirdiriilen Yerel Gindemn-21"in on yillk deneme
siimecini birgok parti, siyasi manevra olam olarak
algilams, beledive kadrolan da Yeral Gondem-

21"l benimsememiglerdlr, SO0ndirilebllir kallnma

ve yhnetisim gibi kevremlar da sirece katilanlarca
anlagilamamughr (Bursa Blyllgehir Belediyesi
2000: 28-29'den aldaran GBkdtrk ve Kavi: 2002:
1006). Benzer bulgulara, Mersin'de Yerel Gindem
21 Projesi carpevesinde uygulanmakta olan Kent
Konseyi'nde de ulasilmigtr. Yapilan bir aragtinmada
denekiern yizde 74,8'1 Mersin Kant Konseyini
diymadifint belittideen, yizde 9,751 duiduunu
ama filkrd almadighn bellmmeldedir, Kent Konseyin!
diryup, “Kent yBnetimine katilimin araci® olarak
tanirnlayanlann oran e sadece %107 dir.
Denelderin %80% ne yaking yurttagin kent
yinedirmine katilmas: gerektifini anmiamasmna
kargmn, yurttaglann katilabileceldedd sn yakon birim
olan beledive caligmalann etkileme glclnin
olabilecefine %13'0n0n inanmas aragtermanin bir
bagka carpect boyutunu olugturmakiachr (Goktiirk
we Aldaaya, 2004),

Kent konseylerinin kurulma amac uluslararas:
kunduglann ve hiliimetin ileri strd0l gibi
katthmes bir bigimde yens| yiinetimbende yagayan
farkl| toplumsal gruplann adil ve kapsayic: bir
gekdlde temsili ise, bu konuda Bnoelikdi adim
atilman gareken yer balediye medisleridir.
Torkiye'de yapilmy pek cok caligma, belediye
meclislernin agidiklh olamk thocar, serbest meslak
vo esnaflardan olugtufienu gistermaldadir. Bu
kesimler beledive hizmetlerinin gofiu ke

saglanmasinda iglev Ostlenmeltedider. Citgi'nin
{1989) de belirttigi gibi belediye yerel
yonetirmlerin dizenledigi ve

hizmetler Bretenlerin temsili nllfus igerisindeki
etkinlik paylarimin gok (erinde geligiden,
tanim gerefi bu hizmetlen toketenberin temasili
sirurh kalmaktadir. Serbest meslek ve esnaf
afirhiklt Canakicale Belediys Meclisi'nde yapilan
bir arastrmada, baledive moclis Oyelarinin
Ted4'Indn “yerel hallan yeterincs tamsl|
edilmedifini® distindkler ortaya konmaldadir
(Palabiyik ve Grlin, 2004, Yerel yOnetimlerin
karar-alma mekanizmalannda hallan etkin ve
anlamli bir katilimi istenivomsa Bnoelikli ofarak
vapiimas geraken defigiklik, tOm siyvasi
partilerin belediye meclis adaylann Snsegimie
belirlemelerinin zorunlu hale getirilmesidir.
Tarkiye'nin siyasal kGl Seellikler dildate
alindifanda dnsegimle aday bellrlemenin de
katilima sajfamada yetersiz olacagh sbylenebilir.

Torkiye'de belli bir etnik, dini ya da hemgehri
grubuna aft segmenlerin genellikle lidererinin
yinlendirmesiyle kendilerine hizmet sunacajn
vaat eden partilere oy verdikler ve bu iligkilerin
ikiidan elde etmek Isteyen shyasal parfiler ve
differ akttrler tarafindan sikhkla kullamidif
billnen bir durumdur (Glneg-Ayata, 1992;
Schiber, 1999}, Ayca Kurtoflu'nun (2004
Kegidren Beladlye Meclisl Dyeler arasinda
yaptip galgma, siyasi partilere hemgerilik (gh¢
edilen yer anlamndal, etnik grup, camaat, dini
aidiyet, akrabalik, vb. birncil baglara temelinde
iye olduklanm ve gofunlukla belli bir rant ya da
ig elde atrvek Ozere sivasi partilens Oye
olduklanmni gistermekdedin, Sivasi partiler,
kerdilerine bekledikler *yaran®
saflamadiklannda isa, partilerden kitlesal
ayniimalar ve lstifalar ghzlemlenmeldedir,
Dalaysiyla, byOkgehirlerda bile feodal ve yan
fedodal drelliklerini koruyan ve demakratik
kuruluglarmig gibi drgitienen apalar, geyhler vb.
elkill olabiimekiedir Keleg, 1998: 62). Temsil
apimindan yerel yBnatimierin antidemolaratik
olmaya, oligargik olmaya elverijli olduklan
yinlndeki saptamalar araghirma verlleriyle
desteldenmektedir (Citgi, 1999: 240).

Sormg

Meoliberal glindemin Tlrkiye'deki ayuklanndan
biri olan kent konseyler, yerel halltan ilgl
girmedigl gibl, yerel yinetimlerin saclimis
organlan ve yBneticileri tarafindan olugturulan
proje ve palitikalara destek alma yeri olarsk
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kullamilmaktadir. Halk, kent konseylerine
kimberin katibdighin, neler girigildiging
bilmemektedir. Neoliberal cergevede katihm
safilanarak yersl iktidar odaklannin zaten
aldiklan kararlara mesruivet kazandinimakta,

Gller'in de belintigi gibi rekabet ve dzellesgtirme
drendidimektedin;

Kanlim, rekabet ile lkiz kavram olarak
goriimektedir. Katlim iglerde deregiilasyon,
hizmetin ihale sézlegmeyle drel sekitre
gtrdlrdimesi, kamu - tzel ortakliklan,
kamu-kamu rekabeti yaratiimas: demektir.
Buna kamu yénetimi apisinda bakilirsa
tzellestirmeden bagka anlam: yolktur (Giller
2003: 104).

Yerel vinetimlerde Gzellestirmeler stirdikee,
verel halkin kablminin daha da azalmas
beklenebilir, Yerel dizeydeki kamusal hizmetler
dzellestirildikge, ticari sirlar artacak, halk Gzel
sektdre devredilen kamusal hizmetler Urerindeki
sbiz hakkan yitirecektir. Kent konseyi gibi yerel
katihm mekanizmalanmin, halken zaten
uygulama karan alinmis va da deel sekttne
devredilmis beledive hirmetlerine onay vererek
kendilerini "yonetime katiliyorarmis® gibi
hissetmelen amacryla kullanidmas:, kabilirmin
anlaming yitirmesine ve sivasi kayitsizhia

(apathy} yol agacakir.

Baudrillard (1998) gibi postmodemn digtndrler,
neoliberal iktidann hallo katilma tegvik ederek
siyasal sisternin megrulufiunu sirdOmiek
istediklerini sévler. Ancak, kitleler sivasal sisteme
katilimin, sistemin kendisinde Gnemli herhangi
bir defisiklie yol agmayacaghnin farkinda
olduklanndan, bu tir katlim taleplerini
reddetmekie ve toplumsal olaylara duyarlilifim
yitirmektedir. Baudrillard'a g8re, iktidann sivasal
sisteme mesruivetini tekrar kazandirmak icin
yvapaca@ hichir sey yoltur. Kitleler, siyasi
ideallerle ilgili mesajlan bir bakima yutmakta ve
yalnizea kendilerini eflendirecek iletilerle
(televizyon ve popller kidltidr) ilgilenmektedirer.

Bu tir degerlendirmeler, Batili Glkelerdeki
secimlendeki disik oy verme oranlan dikkate
alindiginda belli bir 8lgide gecerdi olabilir. Suva
sabuna dokunmayan televizyon dizilerinin
yilksek izlenme oranlan dikkate alindifinda bu
degerendirmelerin TOrkiye igin de gegeriligi
Heri sirdlebilir. Ancak, yerellesme sOrecinin
Tirkive'de valnizca neoliberal degil, laiklik ve
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ulusabcilik karsit hareketlen de ghglendirdigs
dikkate alindifinda postmodern karamsarldan
uzaklagilarak, ulusal dizeyde etkin sivasi
katilimy sa@layan yintemlerin aranmas: dnem
kazanmaktadir,

Baghakanlik mistegarlif) yapan, Kamu Yonetimi
Temel Kanununu Tasans ve Yerel Yonetim

yvasalannda bylik etkisi bulunan Istanbul
Milletvekili Omer Dinger, bir dénem gok
tarhgilan makalesinde dile getirdigi diglnceler
dikkate alindifinda, ulusal dizeyde siyasi
kanlim mekanizmalannin harekete
gegiriimesinin Snemi daha da ivi
anlasiimaktadir. Dinger, kiiresellegmenin
yerellesmeyi, yerellesmenin de Torkiye'de
Islamlasmay arttinds@ine vurgulamakta ve =, .
Jorkive'nin bu durumu farkederek, gerekli
diizenlemeler yapmas: gerek"tigini ileri
stiirmektedir.

v o « Cumhuriyet ilkesinin de zayvifladifing ve
iglevini kaybettiing gorinvoruz. Halk icin ve

halk adina yanetim diye tanf edilen
Cumhuriyet kavraminin aslinda artik bizim
icin cok fazla bir mand ifade etmedigind
stylememiz de mimkdndir, Insanlar
giderek daha gok demokrasiyi, daha gok
katilinm Ester hale geimiglendir., (. . )
Dolaysiyla bugin devietgilik
fonksivonlannin yeniden tamimlandig ve
ddem-i merkezi bir yapinin olugturdugiu bir
gegise ihtivag duyulmaktadir,

Kiiresel neoliberalizm ve ding hareketler, ulusal
dizeydeki yetki ve sorumluluklann yerel
yinetimlere katilimcilik ve demokratiklesme adi
altinda aktanlmasiyla giig karanmaktadir. Yerel
dizeydeki katihmelif ve demokrasivi artirmak
adh altnda, Torkiye'nin sivasal rejiminin
defistirilmesi yiniindeki taleplers, ulusal
dilzeyde aktif bir siyasal katilemba kargs
durulabilir. Yerel dizeydeki katilim, ulusal
diizeyde bir katilima dénistirilemedikge,
toplumsal muhalefetin dagimk yapisim
sirddrrmesi beklenebilir. Meoliberalizmin
depolitize edilmis, yerellegtirilmis ve pargalanmig
katilim modeli ile Tirkive'nin yolsulluk, issizlik,
efitimsizlik ve carpik kentlesme gibi gesitli
toplumsal sorunlanna halkin gicli bir bigimde
midahale etmesi mumkin degildir. Bagimsizlik,
esitlik ve kalkinmayn hedefleyen bir shyasi katilimi
ulusal diizeyde hayata gegirecek mekanizmalann
varatilmass icin micadele edilmesi, halkin
toplumsal sorunlara daha etkin midahale etrme
olasili@in artrracaktir.
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HIZMET SUNUMUNA KATILIM VE
KAMU OZEL ORTAKLIKLARI'

F. Eda Celik, 0070, Arag.Gor; AD SBF Yonetin Bilimier Doktora Oirencisi

Kamu hizmetinin donlglml ydnindeki ¢agn
a0'h willann basmda “kiirek ceken degil,
diimen tutan deviet” talehi ile geldi. Rotasim
kaybetme korkusundaki sermaye gilvenli
sularda kendi bildigi gibi yol almak istiyordu.
70'lerin sonunda Carter we Reagan-Thatcher
hiikimetlerinin Szellestirme politikalan ile
kamu hizmet alamina do@ru genisleven
sermaye, bifylelikle 90'h villarda Clinton ve
Blair'in éncllGgondeki Uglingd Yol politikalan
ile kamu hizmetlerinde artan dzel sektér
katrhminin daha istikrarl ve givenli hale
getirimesinl tabep etmis obdu,

fstikrarl Bzl sekatir katilimeni garanti etmenin
adi, Amerika ve ingiltere denevimlerinden yola
cikularak Kamu Ozel Orakhklan (Public Private
Partnerships — PPP) olarak kondu, Amerika’da
erken dénemlerden baslayarak kendine genis
wypulama alam bulan "ortak girisim® (joint
venture) uygulamalan bu dinemde Kamu Ozel
Ortakhklaninin (KOO) an geliskin formu olarak
nitelenmeye baglandi, Ingiltere'de 1992 yilinda
Jokhn Mayor tarafindan bagkatilan “teel finans
girisimi® (Private Finance Initiative - PFI) ve
Blair dénemindeki “en iyi deer” (Best Valua)
projeteri KOO lan yayginlastinds.

Yametisim caginda “katilimi® 8ne gkaran

KOO 1ar, kamu hizmeti, kamu finansman ve
kamu igletrne alanlanni kapsayacak bir zilniyet
degisimini, “devietin iglev ve yetkilerinin piyasa
ile paylagilmas:® anlayisini verlesik hale
getirmeye calist.’ 80'li yillarda dzellestirme
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olan en dar alana cekilmesi gerektigin
Gfiileyen neoliberal politikalar, 90l yillardan
bu yana kamu isletmelerinin, kamu
milkivetinde kalmakla bidikte karar, finansman
vie uygulama bovutlannda Szel sektéir katilmina
acilmalanm zorunlu gérmeye baslad:, KOO lar
tist baghify altinda siralanan aliernatif finansman
ve hizmet sunma modeller, iste bu zihnivet
defisiminin bir phstergesi ve paylasim
mekanizmasimn bigimime iliskin bir Gneri
olduiu igin ayn bir tnem ve inceleme Bnoeligi
fEsryor.

I. Alternatif Finansman Araywi Sonunda
Orgiitsel Tasarnimi Degisen Kamu

KOO lar gogunlukla etkin ve verimli hizmet
vapilanmasini saplayacak alternatif bir
finansman yintemi olarak ghrllOyor. Mali
disiplin kiskac altinda giderek aralan kamu
harcamalannin en Bnemli birlesenlerindan
birini olugturan kamu yabnmlanndaki sikisma
bu disiinceyi pekistiriyor. Ancak, Birlesmis
Millether, DECD ve Dinya Bankas: gibi
uluslararas) kuruluglanin Srgltsel tasarimi mali
yveniden yapilanmanin bitdnleyici bir pargas:
olarak gtrmesi KOO lann sadece altematif bir
finansman yontemi degil, ayr zamanda hizmet
sunumunda alternatif bir vaklasim olarak
nitelenmesinin gereklilifini gisteryor.
Uluslararas) kuruluglann *idari kapasiteyi
piglendirme” olarak adlandirdiklan Srgitsel

I. Alternatif Finansman Arays Sonunda Orgitsel
Tasarimi Degizen Kamu

KO lar cofunlukla etkin ve verimli hizmet
yapilanmasini saflayacak alternatif bir finansman
viintemi olara “belirli islevlerin perceklestirilmesi
veya belirli amaclara ulagiimas: konusunda daha
etkin, daha verimli ve daha stirdOrlilebilir yollarn
bulunmas: icin sz konusu aktérierin kendi
baslanina veva bu aktirlerin disinda yer alan baska
aktérlerin gabasiyla, bu alandaki yeteneklerinin
arttinlmas igi® olarak tanimlanyor,' Genellikle
proje kosullanndan biri olarak kargimiza gikan
idari kapasitenin arttirilmas, yetenegin
gelistirilmesini veva bu yvetenefie Snceden sahip
olan bir ortak ile isbirligi vapilmasini esas alvor.”
Dolayisiyla, kamu hizmeti alaninda giderek
yayginlik kazanan KOO larda somutlasan katilim
sadece finansman boywutu ile defil aym zamanda
drgitsel boyutuyla bidikte efe alinmals.

2. Kamu Ozel Ortakliklar Nasil Tanimlanabilie?

Tirkiye'de ilk olarak yap-islet-devret, vap-islet ve
igletme hakka devri uygulamalan ile gindeme
gelen we 1984 yilindan bu yana gesitli sektorderde
drneklerine rastladi@imiz KOO lar, 2007 yilinda
DPFT'nin hazirdadi@ bir kanun tasans taslag ile
05t bashfing kavusmug oldu. "Baz Yahinm we
Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sekior isbirligi
Maodelleri Cercevesinde Gergeklegtirilmesine
lligkin Kanun Tasans: Taslagi®, yasama yilimin
sona ermes| ile kad(k hale geldigi halde, bu
alanda ilk bOtonlokid dizenleme olmas)
nedeniyle Tirkive'de Kamu Grzel Onaklddanmin
nitelifli, kapsami, hukuki statlisd, finansman gekli
ve Grglitlenme bigiminin anlagiimasina ybnelik
dnemli bir referans kaynag olma Gzelligini
koruyor."

DPT'nin hanrladif taslakta KOO'lar, Kamu Ozel
Ishirigi* adi altinda stiyle tamimlanyor: “kamu
elivle yiritilmekie olan “yatrim ve hizmetlerin
maliyet, risk ve getirilerinin, idareler ve Bzal
sektir arasinda Kanunda Gngorlilen modeller
perpevesinde paviasifmas voluyla
gerceklestiriimesi® imd.3). Sozlesme tirline gone
farklilik gistenen modeller, kamu Geel ishirligini
gerpeklestirmek icin *bir prajenin tasanimi,
fimansmani, yapimi v ighetilmesi ile meveut bir
yatinmin yenilenmesi, kKiralanmas:, geligtinlmes,
bakirm-onanmnin yapiimas: ve igletiimesine Szrel
sekiir katifrminin saglandn vintemlerin
bulunmas: genel mantify Gzerine inga edilmigtir.”
(. 3),

Taslagin getindigi tanam, diinya Geerindekl diger
uygulamalardan yola cikilarak yapilan KOO

tanimlann yansitmaktadir. KOO lann taslaktaki
tanimina da yansivan temel zelliklen su sekilde
siralanabilir;

. KOO, en az biri kamu kigisi olmak (izere iki
veya daha fazla aktériin / tarafin
olugturdugu,”

. Her bir katilimanin asil {principal) olarak yer
aldifi ve kendi adina pazarik etme gicini
elinde bulundurdufiu,*

. Kargilikh glvene dayal bir mizakere ve
diyalog ortaminin olugmas: igin ki egit taraf
arasinda imzalanan bir séizlesmeye dayanan
ve bisylelikle iliskilerin strekliliginin temin
edildig,’

. SBrlesmeye taraf olan bitin aktfrlerin
ishirligine konu olan faalivetin sonuglanndan
sorumiu oldugu,™

. Amag, ghrev, mali yonetim ve
sorumluluklann belidenmesi ve ortak hedef
dogrultusunda onak caligmanin
saflanabiimesi icin ayn bir drgiitsel
vapifanmaya gidilebildig,"”

. Mal ve hizmet Gretiminde maliyet, fayda ve
riskin = Oretilen katma degerin adil bir sekilde
paylagidig,”

. Kamu ile deel sekttr arasindaki f5birigind
diltrenieyven kural ve wintemienn cisimiestl g
modellerin ortak adidir (Bult-Splering ve
Dwweulf, 2006: 18)."

b, Ozel Sektor ve Kamu Arasinda Kurulan
Ortaklik

Dionyadaki dmekleriyle benzer Grellikler tagivan
KOO modelinin kamu hizmeti alaninm veniden
ditzenlenmesine iliskin bir Sner oldugu
dikstindlirse, modelin getirdigi en Snemli
venilik, “esither aras iligki® veya "yoneten-
vispetiben aynimi yerine birlikte ytnetme
ilkesi*dir.” Yukanda sayilan dzellikler ile KGO
anlavig, kamu idareler ile pivasa aktrlerinin
piyasa mekanizmasin dizenleyen Szel hukukta
oldugu gib theel kisiler arasi bir ortakink
kurmasint saplavacak bir model Gnerisidir.

Bunun gerekcelerinden biri, taslakta Tlrkceye
Kamu Ozel Ishirifi olarak cevrilen Public
Private Parinership'in tarumlayici fesi olan
*partnership” kavraminin TOrkgedeki isbicligini
[co-operation) degil ortaklk kavramim karsilivor
olmasidir. Kamu ve Srel seltBell isbirigi
zeminine ulastiran bu iki ayn vapinin ortaklik
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kurabilivor olma durumlandir. Anglo-sakson
dinyada KOO'lann en geliskin formu olarak
ifade edilen "joint venture"lar Tlrkeedeki
"ortak girisimels ortaklifi"na tekabal etmektedir.
Medeni Kanun, Tirk Ticaret Kanunu, Borglar
Kanunu ve Yergl Mevzuah gizden gecirldigi
zaman, i ortakhil givle tamimlanabilir:
“hukuken ve iktisaden bagimsiz birden fazla
gergek veya tizel kiginin befiri bir isi va da
siireklilik arz eden bir faaliveti, bir ticaret
ortaklif kurarak veya bdyle bir oraklik sdz
konusu olmaksizin gerceklestirmek ve karang
elde etmek amacryla bir séizlesme gergevesinde
bir araya gelmeleri ve o faaliyetin rizikolarm
hor biri miteselsilen sorumlufuk altina girmek
suretiyle dstlenmeler®.”

Ikinei gerekes, kamu idareler ile Gzel salktie
kuruluslan arasinda imzalanacak sézlesmenin
dzel hukuk hikimlerne tabi olmasidir,
Taslagin 3. maddesinin e fikrasinda “uygulama
sihrlesmesi”, "idane e haleyi kazanan girket
vieva ortak girisim arasinda dzel hukuk
hiikimlerine gore akdedilen vanli anlagma®
olarak tarimlanmaktadir, Ozel hukuk
strlesmelerinin ortak ilighki tesisinde neden bu
kadar dnemli oldufunu anlamak igin, kamu
hizmetinin yukimidlok ve ayncahklar
bakimindan pivasamn kurallanindan belli
oranlarda bagsik kilinmasing saglayan ve
hizmetin 8zel kisilere ghrdiriimesinde kamu
glicitnden kaynaklr ghizetim ve denetim
yetkisini elinde bulunduran deviatin KOO lar
ile bu nitelifini yitirmekte oldufunu tespit
etmek gerekir.”

Kamu hizmetinin girilmesinde Szel sektts
katilirmy olarak dile getirilen sbreg, milkivet
dovrl uygulamalan ile kamu hizmetinin Gzel
kisilere gardiirilmesi usuldnd gindeme
getirmigtie.” Kamu hizmetinin
pivasalastinimasinda &nemli rol oynayan bu iki
viintemden ilki dzellestirme politikalan ile
hayvata gecirilieen ikincisi daha zivade kamu
alirmlars alamindaki veni dizenlemelerde
kendini gistermigtir, KOO lar da milkiyetin
devredildifli tdrneklerden zivade kamu ihalelerd
alamnda yapilan yeni dizenlemeler [le ligilidir,

Aslinda kamu hizmeatinde ikill hukuki rejimin
varligh veni bir olgu degildir. KT lerin kamu
tivrel kisisi olmakla bidikte, Goiinch kigilere
olan iliskilerinde dzel hukuka tabi tutuluyor
olmalart bu ikili yapiya bir 8mek olarak
ptsterilebilir. Ancak, KIT'lerin kimi tzellikhe
Kamu Ozel Ortakliklanna evrilmeyl engellemis
ve onlan dzellestirme politikalannin konusu
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yapmishr. Bakanlik Grgitlenmesing ilgili kurulug
statiiell ile bagli olma, TBMM denetimine tabi
kilinma, ig yapi ve iliskilerinde ve kamu hizmetinin
trel kisilere ghrdrilmesini konu alan
stzlesmelerinde idare hukukuna tabi olma,
mallannin deviet mali statiisinde sayilmas:, “str
konusu hizmetle baglantilh kigilerin ybnatimi
olugturduklan bir drgiitlenmeye sahip olmamalan®
gibi azellikler, KIT'lerin aynm noktalanm
olugturmaktadir,™

KiT'lerin kamu kaynaimin kullaram usul agisindan
istisnai bir uygulama yaratmis olmasi, Yap-islet-
Devrel modelinin gelisme kanal olarak imtiyaz
stirlesmelerine yinelmesine neden olmustur. Kamu
hizmetlerinin Gzel kesime goedGrilmesi
wsullerinden birl olan imtiyaz, “bir Szel kisinin bir
karmu idaresi ile vaptigs stzlesme uyannca,
kullareilardan alacagh Oeret karsili@inda kendl kir
ve zaranna bir kamu hizmetini kurup isletmes]
wsulOdOr. "™ Bu usule giire, idareye imtivar veren,
hizmeti giren Seel kisive ise imtivaz sahibi veya
imtivarer denmektedir, Imtivaz su temel dzelliklere
sahiptie: (1) Imtivaze: kendi sermayesi ile (2) kendi
kar ve zaranna bir kamu hizmetini kurma ve igletme
yetkisine sahip kilinmugtir. (3) Imtiyaz bir sozlesme,
vani iki tarafli bir iglemdir. Imtivaz sozlegmeleri
idarenin dizenleyici hikimlerinin ver aldig
sartlagmafsartname ve anlagma olmak Gzere ik
baldmden olugur. (4) Imtiyazin konusu bir kamu
hizmetinin kurulmas ve igletilmesidir. (5) Imtiyaze:
kamu hizmetini hizmetten yararlananlardan aldif
iboret kargali yOeltde,”

Imtivar usullinde Gzel kisive yokim/Gidk ve
ayricaltk bakrmindan bagisik kilinmig kamu hizmeti
alamndan yararlanma hakk tamnmistir. imtiyaz
isulinde &rel kisinin yararandifh en Snemli
imtivaz tekef hakkdir.™ Bir baska deyisle, kamu
hizmeti olarak ve kamu hizmeti alaninda
drgitlenmiy olmasindan kaynaklanan bir ayricalik
drel sirkete gegmekiedir, Exit pivasa aktirleri
karsisinda tanmnan ayncaliklardan bir kismm alim
pivencesi, il veya tam tekel, kamu kredisi ve
kredi givencesi olarak sayilabilic, Daha da Gnemlisi,
imtivar konusu faalivet alanlan dogal teked vieya
sivasi teke! alanlandir. Dolayisiyla, tim ekonomiyi
derinden sarsan kriz dénemleri diginda imtiyaz
sahibi isletmenin kar garantisi kesindir; yani,
imtivarda dncelikle karhlik glvwences vardir,

80°li yillardan itibaren belirginlegmeye baglayan
imtivaz wsulll, Grellikle su, slektrik, ulasim,
telekomiinikasyon gibi dogial tekel nitelifiindeki
sektiirlerde kullamimistir, DPT, bu y&ntemin tercih
edilme nedenini style apklamaktadin

“trellegtitlemeyecek KIT' lerin yBnetimi
devredilmaktedir.** 1984 yilindan beri farkli
sektbrleri dizenleyen yasalarla giindeme gelen
yap-islet-devret, yap-islet gibi modeller imtiyaz
stzlesmelerine dayvandirilmagtir,

Imtivaz stzlesmelerinde B0'li ve 90'l yillarda
vasanan genisleme efilimi, yerli sarmayenin
sermaye birikimi ve teknik bilgi konusundaki
yetersizlikleri nedeniyle bir ikanma yasamistir.
1999 yilina pelindiginde DT niin serbostlestime
gaabalanmin bir yansimas: olarak hayata gecirilen
Anayasa degisikligi ile Szel hukuk hitkimlerine
tabi krlinan ve tahkim volu ile uluslararas
rekabate agdan imtivaz sozlesmeler, yabano
sarmayenin dnlindeki engelleri kaldirmustir, ™
Hizmet Ticareti Genel Anlasmas), GATS ve Kamu
Mal Ahmlan Anlagmas ile piyasa digi kalan tim
alanlar ticarete konu yvamlmis ya da bu alanlan
metalastirmanin Bnl agilmigtir. Kamu cikan veya
baska bir gerekce ile "ticaret hakki"na engel
olunamayacaf yasallasmistir.™ Yasal dizenlemeler
tamamlanmakla birlikte 2001 krizine kadar hayata
gecirilemeyen reformlara, 2001 krizinden de
yararianarak ivme kazandinlmig ve reformilar
Avrupa Birigi'ne uyum gergevesinde hayata
gecirilmeye baglanmistir. 2003 wilinda gikanlan
4734 sayili Kamu [hale Kanunu ile Kamu [hale
Strlesmeleri Kanunu bu alanda atilan ilk adimdir.™
2001 krizinden sonra yvapilan didzenlemeler
Avrupa Birlifi'ne uyum siireci icine vedirilmisti.
MAvrupa Birligi'nde KOO topluluk dizeyinde
tarsmlanmarmg; kamu alimdan (public
procurements] alaninda yapilan diizenlemeler
uygulamalara temal teskil etmistir.™ Bu alan Avrupa
Birligi'nim 20041 7/EC ve 20041 BEC sawli iki ayn
direktifi ile ditzenlenmistir.™ 20041 7/EC sayily
direktif, “su, enerji, wlagim ve posta hizmetlerinda
faalivet ghsteren isletmelerin girdikleri ihalelerde
kamu alim sézlesmelerinde gecerli olan rekabetci
dizenlemelerden faydalanabilmelerini garanti
etmek” (md. 9) amacivla genel ihale stirecini
dizenleyen 20041 BEC direktifinden ayn olarak
dizenlenmistir. 58z konusu hizmetlerin temin,
sunum ve isletilmesinde ulusal otoriteler tarafindan
saftlanan ayricaliklar nedeniyle hild kapali piyvasa
ekonomilerinde saglanan bu hizmetlerin imd. 2 ve
md. 3} pivasaya agilmalanni saglamak (md. 5)
gerekmektedin, Bu sekidrlerin pivasaya agilmas
“pgit muarmele®, “karslikl lanima®, “SlcilaiGk
ilkesi®, “seffaflik®, “tcaret hakk® ve “esneklik”
ilkelerine uymay (md. 9) ve bu ifkeler
dofrultusunda olugturulacak adil kamu alim
prosedirlerinin geligtirilmesing {md. 10) gerekli
kilar, Hizmetlerin yasal statiisl ne olursa olsun bu

ilkelene gore Grgitlenmelen Sngdrblir (md. 10),
Direktifin amaci sadece tekel durumunda olan
veya kamu drglilen tarafindan yering getirilén
bir takem hizmet alanfanmin pivasayva acilmas:
defil; ayni zamanda, kismen veya amamen
pivasaya agilmig do@al tekel nitelifli tagryan
alanlann dizenlenmesi ve “etkin rekabeti*
safilamaya yonelik gheetlenmesidir. Omefin,
telekominikasyon sekitrit Topluluk Uye
Uikaleri'nin cofunda pivasaya agilmig
durumdadsr; ancak, bu alan dahi hals piyasa
mekanizmasinin etkin igleyigi igin ghzetlenmeye
ihtiyvac duymaktadir imd. 7).

Avrupa Birlih topluluk dilzeyinde
tarumlamadif KOO modelini, 2004/1 7/EC ve
2004 8/EC sayih direktifler tlemelinde 30 Nisan
2004 tarihli Yesil Kitap'a (Creen Paper on
Public-Private Partnerships and Community Law
on Public Contracts and Concessions) konu
yapmighr. Konsey, blyiik capli, sermaye yofun
altyapi yatmmilan icin stzlesme temelinde kamu
ile tizel sekitirll bir araya getiren bu
uygulamalann, Avrupa Birligi Oye Ulkelerde
yatinmilan arttirmanin bir araci olabilecegi
inancindadir. [hale stirecini seffaf ve esnek hale
patiren sAzlesme temelli bu birlikielik, Avrupa
Birligi'nin cok Snem verdifi riskleri Bzal soktir
lehine azaltmasi daolayisiyla Snemsenmektedir,
Kamu |hale ve Kamu |hale Sazlesmeleri
Kanunlannin gikanlmas: ile kamu alimlannda
baslatilan donlsim, Tarama Strecinin 5, Fash
olan Kamu Alimlar altinda Avrupa Birligi'nde
gerceklestirilen son dinem dizenlemelers
uyum temelinde devam etmektedir.™ Tarama
Strecinin bir pargas: olarak 2008-2009
déneminde gikanimasinda yarar girdlen yasalar
kamu ikalelerini ve imtivaz sbzlesmelerini
dizenlemektedir. llerdleme Raporu'na ghine
belirlenen ve miktesabata uyum kapsaminda
yeniden dizenlenmesinde fayda ghrillen ban
bashiklar séyle siralanabilir: (1) su, enerji,
ulastirma ve posta hizmetler sektrerinde
faalivet ghsteren kurum veya kuruluslann tabi
olduklan hukuki rejime bakilmaksizin
gerceklestindiklen alimlann AB mevruativla
uyumlu bir sekilde dizenlenmesi, klasik kamu
alimlan kurallanndan daha esnek bir rejime tabi
olmasimin saglanmasi (e gl kanun; [2) imtiyaz
ihalelerinde AB ve diger cagdas normlara
irvguniuk saglanmas: amaciyla Baz Yatinm ve
Hizmetlerin Yaptinlmas: icin Verilen Imtivazlara
Iligkin Kanun ve (3) idareler tarafindan kamu-
dzel ighirigi modeller cerpevesinde, dzel
hukuk stzrlegmeleriyle gergek veya tizel kigilere
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vaptinlabilecek vatinm ve hizmetlere iliskin
ihalelerde AB ve diger cafidas normlara
uygunluk saplayacak Bax Yatinm ve Hizmetlerin
Kamu Kesimi ile Ozel Seladr [sbirligi Modeller
Cerr;:t-.-;asinda Gergeklestirilmesine [ligkin
Kanun™

2007 tarihli DPT Taslag:, 1999 yilindan bu yvana
Anayasa, idari yvarg ve kamu alimlan alanlannda
yapilan diizenlemeler ile KOO lann dayanmas:
dibstintilen hukuki zemin bzerine bina edilmistir,
Bir bagka deyigle, taslak yasaya dinlismemekle
birlikte KOO lann hayata gegebilecefi yasal
zeminin meveut olduffunu ghstermistir. Bir idari
stizlesme olarak Kamu Hukuku'na tabi olan ve
Idari Yarg)'nin gorev alanina giren imtiyaz
stizlegmeleri, Borglar Hukuku'nun konusu olan
v Adll YarguTahkim denetimine agilan dzel
hukuk stizlesmes! haline getivilmigtie, 5393 sayvili
Beledive Kanunu'na giire, Beledive “belintilen
hizmetleri Danistay'in ghirlsd ve Igiser
Bakanligs'min stresi kirkkdokuz vili gegmemek
Uzere imtivaz yoluyla devredebilir® hikmiyle de
KOO lar yerel hizmet alanina tasinabilir.

Taslakta ver aldifis haliyle énlinde herhangi bir
hmmksalﬂgel nﬂimaﬂ':g. disstinglen bir :Figer
baghk ise ortak Srgltsel yamilanmadir. Kamu
idaresi, bir kez devlet tizel kisili@indan
kopanlarak KOO modelini kullanarak yamlacak
bir projeye veteri oldugunu DPT nesdinde
onaylattif ve YPK tarafindan ihaleye gikma
vietkisi aldify andan itibaren, Seel kigi ile esit
konuma gelecektir (md. 6 ve 7). Yap-islet-devret
Wi m[ﬁ modellerinde “gerekli hallerde

tasa ifh® tharesine yer verilerek ortak bir
karar alma mekanizmas: olugturularak (md. 5),
Tkamu y&netiminin karar ve lama
asamalarinda yeni hir plﬁxm byapes”
varatlmak istenmektedir.

KOO lar ile Gncelikie piyasa aksakhklan olarak
nitelendirilen dodal tekeller ve olumiu
digsalliklar adi alinda kamunun kamu glclind
kullanarak kamu yaranna yvaptif bOtn
midahaleler otadan kaldinlmaya
galsimaktadir. Kamu kursm ve kuruluglanmin
hizmet alanlanna esit hukuki statye sahip deel
kisiler sokulmak istenmektedir. Ozel sektér icin
KOO lannin cazibesi, kamunun sorumiuluk
alamna girdi§i digintlen ve dofial tekel
olugturan hizmetlerin, kamunun sundufu
megrulyet zemini Gzerinden dzel sekibre
agilacak olmasidir. *

Ortak drglitse] yapilanmanin saglayacad bilgr ve
sorumiuluk paylagim, piyasanm uzun dinemli
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risklerinin paylagimi ile bininlenmektedir. Uzun
vadell sizlesmelere dayanan KOO lar, kamu
kesiminin borg yikind azaltivor ve borcu wrun bir
dineme yayivor girdnmekle bidikte, yatinmlann
ger donlisinln garanti edilmesi ve maliyetlen
ancak uzun donemde asan yatinmlann ki
danlstirllmesi agisindan sermayenin lehine
olusumlardir.” KOO ' lann iktisadi avantajlan
olmakla birlikte Grgltsel tasanmda meydana
getirdifii deffisiklik ile sundugiv asal avantaj, karar
alma stireglerini yatayina drgitleyerek, projeye
konu olan mal ve hizmetin tasanm agamasindan
bakim agamasina kadar dxel sektdirin dofrudan
katilvmi e planfanmasina Imkan vermesidir, Bu
mekantzma, belirll bir amag dogruliusunda esnek
Grgitlenmeye dayali sekilde bir araya gelen tlzel
kigilerin, kendi gikadanm maksimize edecek
sokilde faaliveti planlama ve gergeklestirme
anlaysi ile mimkin hale gelmektedir. Dolayisiyla,
KOO lar kamu yinetiminde proje finansman ve
yanetimine dayall yeni tip bir yénetim tarzmi
glindeme getirmektedirler.

Il Yerel Yonetimlerde Kapasite Geligtirme Modeli
olarak Kamu Ozel Ortakirklar

Avrupa Birdigi sirecinde subsidiarite ilkesinin
vayginlasmasiyla birlikte “hizmette halka yakinlik®
stylemi ile dne gikanlan yerel yanetimber, kamiu
hizmetl alaninda vasanan bu doalsbmin dzellikle
ele alinmasi gereken idari birimiend olarak e
gikryor, Avrupa Birligi'nin subsidiarite anlayig
Dirya Bankasi'min yerelbegme algisi ile dridgiyor,
Dinya Bankasi, “herhangi bir hiyerargik yapilanma
iginde dst birimden alt birime yetki devri® ile son
asamada “yerel yinetimlerden ginilld kuruluglara
ve tzel sektire yetki devrini® Gngtirenek
yerellesme drerinden piyasalasmay: salik veriyor.
Subsidiarite’de oldufu gibi gbrevlerin agafidan
yukanya paylagiimas: esas savunuluyor.

KOO Tann yerel yonetimler agisindan dnemli
almasimin bir difier nedeni ise, merkezi yonetime
kiyasla yerel yonetimlerde Gzel sektbr katiliminin
daha gok ihale usuli Gzerinden gercekiesmis
olmasi. KOO lan daha gok “ileri teknoloji vefveya
yiiksek maddi kaynak” gereltiren bihylk altyam
projelerinde giriyvoruz.” Yerel yinetimlerle ilgili
yapilan yeni yasal dizenlemeler ile belediyelers
bazi iglerin Gzel sektbr elivie isletilmesi va da
yvaptinimasi igin yetki taninmig olmasi, ller
Bankasi'nda yaganan diniglim ve ticari bankalann
yerel altyapi projelerinde gorev Gstlenmeye dair
istekleri, yerel yonetim tilgek ve imkanlan
dahilinde yapilamayacak blyitk altyap:
projelerinin Sndmizdeki donem daha hizh bir

sekilde tzel sakitriin konusu haline gelecegini
gisteriyor, DexiaDenizbank Kamu ve Proje
Finansmani Genel Mibdikr Yardimeis) Wouter Van
Roste, bu efilimi dofruluyor: Roste, Uluslararas:
Kamu ve Yerel Y@netim Finansmani Kongresi’nde
*Thrkiye ye kamu ve proje finansmam alaninda
lider almak ve yerel yinetimlene finansman
imkanlan yaratmak icin geldiklerini belirt, alt-Ost
yap vabmmlan, gevretel yatinmlar, kentsel
dénisim projeler, ulagim sebekeler gibi
kamunun finansmana ibtiyac duvabilecegi her
kOl yatinmdan etkin pay almay ve finans
sektbriinin lideri olmay hedefledigini agrkladi*™.

KOO lara agilan isletmelerin gounun dogial tekel
nitelifi tasimasi ve bazidannin bilgesel dizeyde
drgitlenmiz olmalan, yerel ytinetimberi geri planda
hirakiyormus gibi giriinse de diinya Brmekleri, bu
iki dizeyin birbirini kesen degil bitinleyen
dizeyler oldugunu ghstermistir. Su ylnetimini
yeniden dizenleyen Fransa Smeginde, *su
kaynaklan yénetim modeli ‘nehir havea yanetimi’
yaklasimi ile su isletme, bakim ve yatinmlanni
yerel yinetimlerin sorumlulugunda tutan
desantralize bir yaklasim bir arada
barindirmaktadir”.” Kamu tilzel kisilifine sahip,
fve mahalli idarelerin katilimi ile kurulan ve Oye
mahalli idare sinirlan icinde aturan ve birligin
sulama faalivetinden faydalanan giftgilerin
katihmina agik olan bir birdik meclisine sahip olan
sulama birdiklerd, birlik yatinmlannin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli e yapidmasina karar
werebilmeltedir.® Sulama birlikler tmeginde,
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile yapilan
dizenleme, hem birden fazla yerel yinetim
birimini bir araya getirmenin hem de bu birimlerin
olusturdugiu tizel kisive KOO modellerinden
birinde yatinmlann gerpeklestidlmesi karann alma
yolunu agmistir,

Yerel hizmetlerde Szel sekttr katiliminin Torkiye
Bzelinde baska bir anlami da vardir. Avrupa
kelerinde Endstri Devrimi'yle birlikte bz
karanan sehirlesme egilimi, beledi hizmetlenn
gerceklesinilmesinde Gncelikle dzel isletmeleri
dne cikarmist, Osmanl imparatodugu’nda ise,
kimi hizmetlernn volun sermaye birikimi ve teknik
Bilgi ihtivacindan dolayi devlet tarafindan
gerceklestiilenemesi nedeniyle imtiyar olarak
dzel kisilere ghrdlriiimes) stz konusudur,
Csmanh yan-sdmirgelesme déneminde bu
hizmetleri Ostlenecek yerli sermaye bulmak da pek
mimkin degildir. Osmanl Imparatoriufiu
tarafindan gergeklestirilemeyen yatnmlar
yabancilar tarafindan dofirudan
gergeklegtirilivordu, Osmanli'da en biiyik

dofirudan yabanc sermaye yatinmina Fransizlar,
sermayelerinin %75'ini demiryolu ve limanlara
yatirmisken; Almanlar da, yatiremlannmin

%86 sini demirvollanna, %5'ini limanlara ve
%8'ini beledi hizmetlere yapmiglards,”
Yabancilann ticaret sermayesinin ihtiyaglan
dofrultusunda yaphf bu vatiremilar Duyun-u
Umumiye garantGriit$indeki imtiyazlar
seklindeydi,” Cumhuriyet ytnetimi, 30°lu ve
40'h willar boyunca siren millilegtirme paolitikas:
ile Osmanh déneminde yabanoilara verilmis bu
imtiyazlan geri almugtir. Millilestirme biyik
oranda kentsel altyapr hizmetlerinin
beledilestirilmesi seklinde gerpeklegtinilmisgtir.
1877 yilinda Britanya'yva imtivaz olarak verilen
Istanbul Sular idaresi 1932 'de, Britanya'ya
verilen lzmir Gaz ve Istanbul Telefon 1936'da,
Fransa'va verilen Dogu Demiryollan 1936°da,
Fransa'ya verilen Eregli Komiideri 1936'da,
Belgika'ya verilen [stanbul Tlnel 1938°te, 1902
yilinda Almanya‘ya verilen Haydarpasa Limani
1936 de, Belgika'ya verilen [zmir Elektrik ve
Tramvay e lemir Sular daresi 1944'te
millilestirilerek kamulastinlmislandir.®

a. Dinya Bankasi'nin Yerel Yonetimlere
Cirdifi Cergeve
Dinya Bankasi'nin 2004 yvilinda hazirladif
Tirkive Beledive Sekttirl™ adli gizden gegirme
rapory, uluslararasi kuruluslann beledive
drelinde yerel vinetimlere ve yerel hizmet
sunumuna bakesing tzetlemeltedir,” Rapardan
Dinya Bankasi'nin ilgisini verel y&netim
birimlerinden zellikle beledivelere ve kent
yiinetimine yinelttifi anlagimaktadir.

Kent yénetiminin &zellifi temel altyapi
hizmetleri balkomindan kilresel sermaye igin ki
yatinm olanaklan sunuyor olmasidie.” Ozellikle
son Belediye ve BOyliksehir Beledives
Kanunlanyla yapilan ditrenlemeler,
beledivelerin dlgeginin biyvitilimesini safiladif
igin 8lgek sorununu da gizerek altyapi
yatinmlann daha da karh hale getirmistir.
Uluslararas: kuruluglann kentsel hizmetlere
yoinelmesinin nedenlerinden bir digeri de,
beledive sisterni acisindan bir kinlma noktas:
olan 1981 tarihli [SK| dilzenlemesinden
baglayarak Bliyliksehir Belediyelerinde yverli ve
yabanc ticari kredi kullanma egiliminin artmig
olmasidir.” Bu tzellikleri ile, kentsel hizmet
alanlan KOO lar (izerinden yapilacak vahnmiar
igin kdrh yatinm olanaklan sunmaktadir. Gegmis
dénem uygulamalan da gz dniinde
bulunduruldugu zaman bzellikle cofu dogal
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tekel niteligine sahip kentsel hizmet alanlannda
bu olanagin siklikla degedendirildigi
ghiriimektedir.

Diinya Bankas: Belediye Sekitril Raporu'nda
hizh kentlesmeye dikkat gekilerek bu sekttirln
su, abik su ve katr atk gibi alanlarda ciddi
yatirim ihtivace {yaklagik 20 milyvar dolar) iginde
olacagr dile getirmistir.™ Bu ihtivacin
kargilanmasi igin mali ve yinetsel bovutta
reform ihtiyac oldufunu saptayan Dlinya
Bankasi, bu Ihtivacin ancak hizmet sunumu ve
finansmaninda Gzel sekidr payinin arthinlmas
ile gergeklestirilebileceging belinmistir,
Raporda ver alan reform dnerlerd ile
hedeflenen, merkezi vinetim botgesinin,
korumak zorunda oldugu mali disipling zarar
vermeyecek sekilde beledivelerin borglanma
yvoluna gitmelerini saglamaktir, Bunun
gergeklesebilmesi igin, belediyelerin biitge,
gelirer, borglanma ve yerel hizmetleri Gplincl
kigilere gtrdiirme konusunda “tam dzerklie”,
bir bagka deyisle “idari ve mali dzerklife” sahip
olmalan gerekli gorilmiigtir.”

Diinya Bankas) Raporu'nun aynntl sekilde dile
getirdifi reform talebinin basks), yerel yinetim
hizmet alaninda yapisal bir doniigim
baslatmigtir. Bu diinlkslim, yerel vinetimler
fzerinde KOO lar yoluyla hizmet grmeyi de
arttirir niteliktedir, Bu arbig DOnva Bankasi'nin
diinya dlcefinde belirledigi yatinm siratejileriyle
de paralellik gGstermektedir. DOnya Bankasi
Kamu Ozel Altyag Damigma Servisi (Public-
Private Infrastructure Advisory Facility-PPIAF),
gelismekte olan Olkelerde “altyap: projelerinde
drel soktdr katilimi“nin 3800 projeye ve 1
milyar dolara ulaghgim belgelemektedir.”
Torkive, 36,851 milyon dolarlik yatirim hacmi
ibe ilk on dlke iginde yer almaktadir,™ 2008 yvili
iginde hazirlik asamasinin tamamlanmas
dngbriilen, ikinci kugak kamu dzel
ortakliklannin giclendinilmesi konulu 330,000
dolarlik yeni bir projeye de imza atmigtir.™
KOO larin kurumsal ve hukuki gergevesini
glclendirmeyi ve uluslararas: standartarla
uyumlastirmay hedefleyen proje, medkezi ve
vere| yonetimben igine alan cok-sektidl bir
anlasmadir,

Diinya Bankas verilerine gire, kamu Geel
ortaklifi projelerinde ¢ok uluslu sirketler Gzel
sekitr kablliminda biylk pay sahibidir. Su
hizmetindeki en Snemli tekellerden biri olan
SUEZ, yrittagh 97 proje ile ilk sirada yer
almaktadir. Veriler de gistermektedir ki kentsel
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hizmet alaninda urmanlasan gok ulusly sirketler,
hizmet alamm sadece Srel sekttoe defil ayni

zamanda, yabano sermayeye de agmaktadir,

b. Yerel Kamu Hizmetinde Kamu Ozel Ortaklifs
Ornek Uygulama

Yeni dizenleme ve uygulama girisimber

KOO nun hukuki gergevesini belirginlegtironek
bu alandaki uygulamalan bir Gst agamaya
gecirmeyl hedeflese de, Golncd sahislara hizmet
gordiirme usull olarak KOO lar Torkiye igin yeni
bir olgu degildir. Taslakta birer Kamu Ozel
Ortaklik Modeli olarak sunulan Yap-lglet-Devret,
Yap-lslet, Yap-Kirala, lsletme Hakla Devri
modelleri, dar bir hukuki ce de olsa
uygulama alam bulmug ve "larvn anlamak
igin tnemli bir densyim biriktirmemizi
saglamestir, KOO ' lar alaninda yasanacak
geniglemenin yerel yinetimler alamnda ne gibi
sonuglar dofuracafini anlamak igin bu deneyime
hizlica ghiz atmak yararh olacalktir.

L uslararasi Heeratlinde affermage olarak
adiandinlan kiralama sbzlesmeler, hizmet
arzimin temini ile faturalandirma iglemlerinin
yiritdmOnd beliri sireliine dzel girkete
barakmaktadir. Bu model DOnya Bankas:
tarafindan finanse edilen iki kredi anlagmasinda
dofirudan uygulanmisiir. Antalya BOyUkgehir
Belediyesi ile Cesme ve Alacat Belediyelerinin
olugturduiu beledive bidiinde su isletmesi, belli
slireliine, bu model kapsaminda 8zel sektfine
devredilmistir,

Kentsel su hizmetlerd, 1Kl modeli ile birikie
yaratilan yeni bir su ve kanalizasyon idaresiyle
saflanmaktadir. Bu model su hizmetinin taerk
bitgedi bir kurum tarafindan yOritdimesine ve
deviet ihale sdrecinin diginda tutulmasina neden
ofmustur. Modelin uzantis! olarak Dilnya Bankas:
su hizmetlerinin igletiminin dzel sekttne devrini
gindeme getirmis ve ilk uygulama Antalva
dmeginde yaganmigtr. Antalya Anakent
Beledivesi adina kentin su ve kanalizasyon
islerinden sorumlu Antalya Su ve Atksu idaresi
{ASAT) 1996 yilinda Antalya su yBnetimini 10
villik bir sOre igin Fransiz tekeli SUEZ'in biyik
ortak oldufiu Antalya Su Isletmeleri A5, 've
(ANTSU) devretmistir.™ Sz konusu sidket 19.yy
sonundan 1938 yilina kadar Kadikdy-Uskidar
Tirk Su Sirketi'nin sahibi olan imtivazo
girkettir.” Aym ikraz anlagmasa ile 1995 yilinda
altyap hizmetlerinin idari ve mali sorumlulugunu
tstlenecek, ingaat igler, donarim ihaleler ve
kontrolér ok yilritecek Antalya Altyapr Yonetim

‘Proje Sayilar ve SekiSriere gbre 11k 10 Sponsar, 1990-2007

| ﬂ Eaa
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"Eﬂ_uu_ Gas Holdings Limited | Eﬂ[ ﬁnj lj of o
ki = 1 q 5
Hutchison Whampoa Ltd i * o 9 2 0
Electricite de France | 30 3 of o 0
inmp Kang and China Gas Comparny | aq! 5 ui nI ]
IWah Sang Gas Holdings Limied [ Ju|| su: nl nI 0
Telefonica SA | 29| 0

Kaynab: DOmya Baniams, FELp

vie Danismanlik Hizmetler Sanayl ve Ticanet
AL nin (ALDAS) kurulmas: &0 kosul alarak
belirlenmigtic. lkraz anlagmasiyla birikie su
hizmeti O ayn kurum tarafindan yinitOlen bir
hlzmet alanina dénlstOrdimiks; hizmet alaminin
yonetimi pargalanmestie,

ASAT ve ANTSU arasinda imzalanan Ozel
Islotme Stzlesmesi'ne ghire, *meveut veya inga
edilecek veheya rehabilite edilecek su ve
abksu aktiflerinin isletme, bakim ve yonetimi ve
midster hizmetler® ANTSU nun sorumlulufuna
verilmistir.™ ANTSL su kesme, sayac okuma-
tamir-inceleme amclamyla tesis ve eviere girme
gibi yetkilere de sahip olmustur. Anlagmanin en
tnemli maddelerinden biri ise, ANTSU ve
ASAT arasinda dofacak uzlasmazliklann
tahkim yoluyla czilecedinin karara baglanmeg
olmasidir. AMTSU nun 1999-2001 yillanm
kapsayan Bilango ve KinZarar hesaplan
incelendiginde, cirosunun yillar iginde artig
gisterdifii, su dretim ve tahsilatinda amg oldufiu
giriilmektedir.” Ancak 17 Mayis 2001
tarihinde ASAT Genel Kurulu'nda ANTSU nun
sikrekll yéneticl defistirdigl, gerekli yatinmlan
yapmadif = bilgisayar paket programi taahhato
- v tahsilat veznelerinin ANTSLU tarafindan
dofil ASAT tarafindan yapildif gerekgesiyle
ASAT-ANTSL stizlesmesinin gizden
gecirilmesine karar verilmigtir.™ 14-18 Man
2001 tarthinde Dinya Bankasi, ANTSU
tarafindan uyulmayan séizlegme hitkimlerinin
pirden gecirilmesini degil; ASAT in su
fivatlaning artbirmasim uygun bulmugtur,
Degerendirme raporu, "Dinya Bankasi'nin

projeden destedini cekmesi durumunda
ASAT in 36 milvon dolarik borg miktan ile
karg kargiva kalacagy, ANTSU'nun dnerdigl
verimlilik gelistirme programi ve uyguan bir
tarifie vapis) dnerisini dikkate almas) gerektig),
AMTSU nun tzhminine gore tahsil edilmeyen su
araninin % 70 oldupu” ifadelerd ile ASAT" basks
altina alrgtie, ™

Maliyetlerin sdrekli fiyatlara yansitilmasi
sonucunda sirekli fivat arhislanmin yasandig 5
wil sonunda yvatinmlann gecikmesi ve belirli
kesimlerin su hizmetinden yararanamamass
glindeme gelmistir. isletimden kaynaklanan
zarann yaninda, Dinya Bankas: kredisinin ger
Gdemetinin basladifs 2007 wilinda borcun
Gdenememesi Hazine'ye ek yik olarak yansimig
vie ASAT'| Hazine've borglu hale getirmis; fiyat
arti baskisini artirmistir.™ Bagimsiz denetgilere
mali durumiu tespit edilen ve tasfivesine karar
verilen ANTSU, 2002 ywilinda ASAT in
stizlesmesdeki vikimiOliklerini yerine
getirmedigi, Goretlerin veniden degedendirilme
dnerisinin ASAT tarafindan reddedilmesi,
bekledikler afiglan alamamalan se mali
roruklar nedeniyle tasfive sirecine gitmig v
tahkim davas: agrmagtir.

ANTSU zarara ve hizmetten kaynaklanan
sorumluluklara hig bir sekilde ortak olmadig
gibi, bekledifi kar payin alamadifi zaman da
biitiin yikGmilliklerini ASAT a birakarak
alandan cekilmistir. Antalya Smefi hizmetin
parcalanmasi, fivatlandinimas: ve borca
dinlsmesi asamalannin adim adim yasandig
bir @mek almustur.
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1. Sonug

Kamu hizmeti alaninda B0l willarda
tizellestirme politikalanyla baslayan sireg, 90'h
yillarda Kamu Orel Ortakliklan ile yeni bir
boyuta evrilmistir. TOrkiye'de 2000'li yillarda
yansimasim bulan ve ilerleyen willarda hem
merkezi hem yerel diizeyde daha da cok
yansimasani bulaca@ disinilen Kamu Ozel
Ortakhklan, kamu hizmet alanina Grel sektoe
katihmim glivence altina almaya gahsmaktadir.
Katilimun fiyat arhigi, borg garantisi ve talep
garantisine bafilanmis olmasi, Gzel sektbnlin
kamusal hizmet alamina girerken hizmet anlayig

ve uygulamasini degistirmeye calistsgim da
gastermektiodir,

Piyasa mekanizmasinin kurallarna gire
katihmun gerceklestirilmesi, erken diinem yap-
istet-devret uygulamalannin asifmasim
glindeme getirmektedir. “Esit ortak” olarak
katihmin saglanmas: icin, stzlesmelerin idare
hukuku cergevesinden gikanlarak Gzel hukuka
tabi hale getinlmesi ve ahkim yolunun agilmas
valu izlenmektedic, Bu ilk adimi Srgiitse|
tasarim yapilacak degisikliklerin izlevecegi
girilmektedir. Dinya uygulamalannda Stratejik
Ortaklik ile karar alma strecine taginan oraklik
bunun en agik gostergelerinden biridir,
Ingiltere'de kendine yaygin uygulama alam
bulmaya baglayvan Kamu Yaran Sirketlen de bu
kanhmin giderek Yonetigim modeline daha da

vakinsayacaginin ghstergesidir.

Kamusal nitelikli oldugu igin pivasa
mekanizmasindan bagsik tutulan alanlar tek tek
katilim kanaliyla pivasaya agilicken, kamusal
sorumluluk yerini kurumsal sorumluluga
birakmaktadir. Her kurumun kendi belirledigi
gercevede bir sorumiuluk dstlenmesine
davanan kurumsal sorumluluk anlayis, ANTSL
drnefinde oldufu gibi, kira endekslenmis
gtirinmektedir, Pivasa mekanizmas kurumsal
soremiuluk kriterlerini kinn altinda tutma
zomunu beraberinde getirmektedir. Dolayisivla,
AMNTSU nun “misterisi® olan su kullanicis ile
bu hizmetin devredildifii kurum olan ASAT
kamusal ve siyasal sorumluluk gergevesinde
hak talep etme gansini kaybetmektedir. Katilim
tek bir kanal dzerinden ve 12k tarafls isletildigi
middetce de iktisadi olarak glicli olanin
kamunun bitEndne karst hizmet tekelini eline
almasi kagimiimazdir. Glgll olanin kamu
hizmeti alaninda uzmanlasmis uluslararas
tekellede Sedeslestifi disOnilGrse, kamusal
hizmet alanindaki katilim aymi zamanda
vabanci sermayeye de endekslenmektedir.
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KENT YONETIMINE KATILIMDA YENI BIR SORUN ALANI'":

KENTSEL RANTLARIN YONETIMI

Menaf Turan, Arag. Goe. A.0. SBE Sivaset Bilimd ve Kamu Yanetimi Arabilim Dal

2008 vilinin Eyli] ayinda Basbakan . Tayyip
Erdogan ile medya patronu Avdin Dogan
arasinda vasanan tartismada dikkat ceken
konulardan biri dofredan kentsel rantlarla
Hiskilendirilen Hillon arazisi idi. Yerel secimlerin
hemen dncesinde ise hatirl kigilerin, beledive
baglkanlannin ve baz siyasetgilerin isimlerinin
kentsel rantlarla anildi goriilmektedir.
Konumuz bu almamasina kargin Olke glndemine
taginan ve kisaca “rant tartigmalan® olarak
adlandirabilecefimiz son gelismeler kentsal
rantlar, sermaye, yinetim ve siyasetin finansmani
arasindaki iliskivi acikca ortaya koymustur.
Topragin sermaye birikiminin ve yatinmin en
dnemli araclanndan biri haline gelmesinin dogal
sonuglanndan olan *rant larhismalan® aym
zamanda kent y@netimine katilim ile ilgili veni
bir sorun alarini da isaret etmektedir. Bu yeni
sarun alamimin adi kentsel rantlar ve kentsel
rantlann yonetimidir.

Kentse| rantlar kuramsal agudan birgok
tartssmanin da odaginda yer almigtir. Ancak
iilkerniz agisindan konu somut bir bigimde ele
alinmak istendifinde ortaya cok karmasik bir
vapi gikmaktadir, Bir kex dlkemizde kentsel
rantlann kaynag, devietin milkivetinde veyva
devietin hitkim ve tasarrufu albnda olan
topraklardir, Bu topraklar cesitli bigimlerde ya
sahlarak ya da uzun sireli kullanimlara tahsis
edilerek kentsel ranta konu olmaktadir. lkinci
olarak planlama yetkisine sahip olan kamu
kurum ve kuruluslan ayncalikl: imar haklan

varatarak ister devlet milkivetinde isterse Gezel
miblkivette bulunsun bitin kentsel topraklar
kentee| rant havuzuna aktarmaktachrlar. Kentsel
topraklar imar planlan aracilifivia fglev ve
kullanim bigimi degigtirilerek spekilatif yatinm
araci haline dénistOrilmektedir. Bu yonleriyle
ele alindiginda hem merkerz| yonetimin hem de
yerel yinetimlerin kentsel rant olusumu ve
balisOml srecini yinettikleri siylenebilir,
Ancak 1980°1i yillardan bu yana yasanan
deisim ve dinigim sireci ile birlikte
ylénetimin bitin alanlarda olduBu gibi kentsal
rantlar konusunda da kendisine veni bir ortak
buldugu anlasiimaktadir. Ozal saktéir
kuruluglan ve onlann gldimiindeki sivil
toplum Grgltlerinden olusan ve pivasa olarak
adlandinlan bu ortak, kentsel toprak ynetimine
iligkin planlama, vahinm ve karar alma sOrecine
dofgrudan etkide bulunmaktadir. Planlama ve
vatirim kararfan ile bidikte onlarca misli deger
karanmaktadir. Bu deger artisi karar alma
strecine piyvasarmn etkisi ile dofiru orantil
olarak yilkselebilmektedir.

Ote yandan halkin bu yinetim sirecine
katlimimi saflavacak olan (secimler diginda)
neredeyse hichir arag gelistiriimemigtir. Daha
sonra kent konseylerine donlgidrilecek olan
yerel gindem 21 aslinda bir bakima piyasanin
yanetim srecine katlimim saglamak (zere
geligtiriimigtir. Dolayisiyla bu yazda toplumun
gofun|ugunuy ilgilendiren ancak onlann
dofrudan karar alma siirecine katilamadif
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ancak onlar adina pivasanin karar aldig bir
yiinetim sOreci olarak kentsel rantlann yonetimi
ele alinacaktir, Bu nedenle kentsel rant
ytinetimi, kent ytinetimine katilimin en sorunlu
alanlanndan biri olarak degerlendiriimektedir.
Yazida sirmsiyia kentsel rant yoneten merkezi
yiinetim, yerel ytinetimler ile piyasa ve onlar
tarafindan kullanilan en dnemli arag olarak kent
planlamass slreci incelenecektir.

Kentsel Rantlarin Yonetiminde Merkezi
Yinetim

1980°1i yillar deviet trglitlenmesinde biylk
defisim ve dénlsiimlerin yvasandi@r yallardir. Bu
dbnemde devlet ile pivasa iliskisinde kurucu
ilke yinetisim ilkesi olmustur. Karar verme
siirecinde biirokrasi, Szel sektde ve sivil toplum
kuruluslarinm bulundugu bu modelde devlet,
piyasa mekanizmasinin isleyisini saftlamak
irere dicenleyici bir islev yiklenmektedir,
Piyasa akidrlerinin karar verme sirecindeki bu
etkisi gerek yerel gerekse kiinesel sicketler ve
enlann gikarlanni korumak Ozere Srgitdenmis
olan uluslararas Srgiftler ve sivil toplum
kuruluglan aracilifpyla sOrdUrilimektedir. Bu
nedenle iktisadi alanda saglanan bagimbilik
iligkisi devlet drgitenmesindeki degiisim
istekleriyle drtlgmelktedir, 2000' yillann
bagindan bu yana devlet Srglitlenmesinde
reform adi altnda yapilan dizenlemeler bu
gabalann Gnemli sonuglanndan biridir, Yonetsel
yapisi Anayasal kurallarla’ belidenen Glkemizde
merkerde bakanliklar ile flgili ve bagh
kuruluglardan olusan yonetsel yap tagra
Grgitleri diginda da kent yonetimini
etkilemektedir, Omesin, Cevre ve Orman
Bakanlfh, Kiltdr ve Turizm Bakanlg, Tanm ve
Kivisleri Bakanh@, Bayindirhk ve skan
Bakanlify gibi bakanhklar ile Toplu Konut
Idaresi, Milli Emlak Genel Midirlogn,
Ozellestime [daresi Baskanlif ve Devlet
Planlama Teskilat gibi bagh ve ilgili kuruluslar
yatinm ve planlama kararlanyla bu stireci
yinlendirmaktedirder. Owmegin, Killtir ve
Turizm Bakanli@ kiyilarda, ormanlarda ve
turizm blgelerinde bulunan deviet
topraklannda planlama ve tahsis, Cevre ve
Chrman Bakanhi orman alanlannda plantama,
tahsis ve arman sinin digina cikarma,
Baymndirlik ve lskan Bakanhi planlama, Tanm
ve Kiyislerl Bakanlif, meralarda tahsis ve tanm
topraklannda amag dist kullanima izin verme
temberini kullanarak rol almaktadsr.
e yandan bakanlklara bagl ve bakankilann
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ilgili kuruluslan da cegitli yintember
kullanmaktadirlar, Omegin Ozellestirme Idaresi
Bagkanhfli bir yandan ézellestirilen kuruluglara
ait topraklan satarken, difier yandan Emekli
Sandifi, Karayollan Genel MOdiriGgl, TCDD
gibi kamu kurumlanna ait topraklan
satabilmekte ve bu alanlara ilgili imar planlanni
yapmaktadir, Bunun gibi, Milli Emlak Genel
Mdir gl hazine topraklarin yinetmekte,
meralar, ormanlar, tanm topraklan, kv dolgu
yerleri gibi alanlann tahsis karardanm vermekte
veya buralan beledivelore, Toplu Konut
Idaresine ve cesitli yvatinmlann
gerceklestirilmesine ayrrmaktadir. Toplu Konut
Idaresi konut yapmak amaciyla hem kendisine
hem de hazineye ait olan topraklan kaynak
geligtirme vieya kentsel doniigiim projeleryle
el miilkiyveb: devretmektedir,

Dolayisiyla merkezi yiinetim, gerek planlama
yetkisi gerekse yatinm kararlan bigimindeki
araglan kullanarak kendi milkivetinde bulunan
toprakiann niteliflinin degistirilmesi, sanlmasi,
kullamm hakk: verilmesi gibi yollarla hem bu
topraklann dzel milkiyete konu olmasina hem
de kentsel rantlann olusumuna ve boligimiine
vol acmaktadr,

Kentsel Rantlarin Yonetiminde Yerel Yonetimler
Turkiye'de yerel yonetimler, il &zel idareleri,
biyilkgehir belediveleri ve belediyeler ile kilyler
mahalli misterek ihtivaglan yerine getirmekle
giirevli yerel yinetim kuruluslandir. Yerel
yinetimlerin, yonetmekle ghrevii olduklan
alanlar, il Gzel yénetimleri icin ilin ssnurlan,
belediveler icin beledive simidan ve micavir
alanlar, kiiyler igin kiy sinirlan olarak
belirlenmistir. Ancak bu alanlar igindeki bitiin
topraklarn yerel yonetimlene ait olduklan
sovlenemez. Diper kamu kurum wve kuraluglanna
tahisis edilmis olan topraklar ile bu simirlar iginde
hazineye ait topraklar bulunmaktadir. Ancak
genel olarak beledivelerin planlama
yetkilerinden dolay, kentsel topraklar Grerinde
etkili olduklarim sbyleyebiliriz,

Yerel yonetimlerin dzellikle de beledivelerin
yasal olarak Ustbendikleri Ug dnemli iglev
bulunmaktadir. Bu islevier, “dizeni ve
dizenliliggi sUrdirme*, “isglclingn kendisini
veniden lretmesine katkoda bulunma” ve
*sermaye birikimine katkida bulunma® olarak
nitelendirilebilir. "Bu igleviere temel olan
grevier, gerek 1580 sayil Snceki Belediye
Kanunu gerekse 5393 sayili Belediye

Kanununda ve 5216 sayili Blytksehir Beledive
Kanununda cegitli bicimlerde yer almghr.
Ancak benimsenen ekonomi politikas:
dogrultusunda stzil edilen igleviers verilen
afhirhk degismistir. Beledivelerin bu girev ve
islevierinde sosyal devlet ilkeleri esas alinarak
balirlenen alanlar terkedilmis sermeye lehine
karh olan alanlarda dizenleme islevi
banimsenmistir. Yerel yBnetimler piyasanin
gereksinmeler dorultusunda kentsel alanlan
dizenleme iglevi ile donatiimistir. Omegin
balediyve meclislerinde alinan kararfann binyik
bir kesminin kent planlamas: daha do@rusw imar
plani degisikliklerinden olusmas: bu durumu
gozler Gnine sermekiedir,

Didzen ve Drenliligi SirdGrme lshevi: Bu ighey,
belediyvelere, vasalan uyannca verilmig olan,
esenlik ile sokak temizligi, cop, pda denetimi,
ank denetimi gibi cevre safilifina (ligkin
dizenlemeler ve saflik-sosval yvardom gibi
hizmetlerin yerine getirlmes) islevidir.” Bu
islevler, Cumhuriyet tarihi boyunca belediveler
tarafindan yering getirilmizse de drellikle son
villarda oop hizmetlerinin karsilanmasinin
pivasa kogullan gergevesinde, toel sekttne
girdirilmesi® bir rant olusumu ve bilitsimad
siinecine yol apmaktadir. Ote yandan, gida
dagitima, vaghilar igin saglik ve temizlik iglerd,
iftar cadirlan gibi saglik ve sosyal yardim
hizmaetler de son villarda belediveler tarafindan
yerine getirimekiedir, Gittikge yoksullasan
toplumsal kesimbere sosyal yvardim adiyla
belediyeler tarafindan dafitilan yardimlar bu
kesimlerin oy verme davranislanm
etkilemektedir, GinUmizde yerel ydnetimlerin
“dlizeni ve ditzenlilifi sUrdirme iglevi®nin
“sermaye birikimine katkida bulunma islevi”
iginde eritildifiini stiylemek yanhs olmayacaktir.

Isgilciiniin Kendisini Yeniden Uretmesine
Katkida Bulunma [slevi: Cogunlukla galmsan
kesimlerin fiziksel ve kiltirel kagullannmn
diizenlenmesi olarak ifade edilebilecek olan bu
islev, calisanlann beslenme, bannma, 1sinma,
egitim ve dinlenme gibi gereksinmelerinin
kargilanmasina iliskindir." 1580 sayih 8nceki
vasada beledivelerim bannma gereksinmesinin
karsilanmasina iliskin ghrevi istegie bagh
ghrevler arasinda yer almustir, Belediyelerin bu
islevierinde, 1970l willarda *Toplumcu
Beledivecilik™ modelinin benimsenmesiyle
Bnemli bir genisleme yasanmizsa da daha
sanraki uygulamalarda bu anlayigtan
vargecilmistir. Sosyal demokrat belediye

bagkanlanmin secimleri kazanmas: lzerine,
kamu yaranna kullamimak dzere kaynak
yaratilmasini ve bu kaynaklanin sosyal adalet
illeeleri dofiruliusunda paylagemini salayacak
uygulamalar gerceklegtiriimigtic'. Bu donemde
gerceklestirilen, “toplu konut, safihk ve efitim,
metro ve toplu tagim, temel iketim
maddelerinin (retimi” gibi projeler bu
uygulamalann baglica Srekleridir, ®

5393 sayih yeni beledive yasasinda ise
beledivelerin bu gorevi 69, madde ile
dilzenlenmigtir. Buna gtire, belediyeler diizenli
kentlesmeyi safilamak ve konut, ticaret ve
sanayi alan ihtiyaclann kargilamak lizere
yetkilendirilmigtir. Bu cercevede beledivelerin
konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak
ve bu yatinmlar igin arazi satin almak,
kamulagtsrmak gibi yetkileri bulunmaktadir.

Seymaye Birikimine Katkida Bulunma lsfevi:
Beledivelerin gittikce genisleyen bu iglevi kent
planlamas ve kentsel altyap vatinmiannin
saglanmasi olmak Ozere iki temel baslik altinda
ele alinabilir *. Kentsel rantin olusumu ve
baltyOmi sbrecinde bu iki alanda
gerceklestirilen uygulamalann gok Gnemli bir
etkisi bulunmaktadir. Asil sorun ekonomik
gelismeyle birlikte ortaya gikan ranten nasl

ballstlinllecegidir. BalUsimOn esasini olusturan
ilkeber, bu bagilamda dénemlere gine

farklilasmaktadar.

1980°N willarn bagindan itibaren yenel
yvinetimler hem askeri yinetimin, hem
hitkiimetlerin hem de uluslaramas: orgltherin ilgi
alaminda yer almstir. {1k ofarak yerel
yinetimiere devlet geliderinden verilen paylar,
1981 yilinda 2830 sayili Beladiveler lle Il Gzel
Idarelerine ve Beledivelere Genel Bitge Vergl
Gelirleri Hakkinda Kanun ile artinlmig daha
sonra 1982 Anayasas:'nin “blydk yerlesim
yerleri igin Ozel yinetim bigimleri getirilir®
hikm0 vyannca 1984 yihinda 3030 sayil yasa
grkanlarak biyiiksehir belediye sistemine
fecitmiﬂir. 1985 yilinda gikanlan 3194 sayili
mar Kanunu ile de imar planlann: yapma ve
onaylama vetkisi beledivelers birakilmistir,
Béylece beledivelerin kentsel rantin olusumu ve
balisimi sirecindeki rolleri pekistirilmistir.
Sireg icerisinde benimsenen politikalar ve yasal
dilzenlemeler aracilifivia yerel vinetimler ile
pivasa arasinda yeni iliskiler kurulmugtur. Yerel
yvanetimlerin sermaye birtkimine katksda
bulunma islevinin gittikge genisledigi 1980°1
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yillar ve sonrasinda kentsel altyap: hizmetlerinin
dogrudan dze! sekite tarsfindan yerine
getirildifi stylenebilir. Kentsel altyapi
hizmetlerinin kargilanmas igln iy lkoredi
kullanma oran ve sayis artnug, bagta ulagm
hizmetiari olmak Gzare nemedeyse bittin kentsel
hizmetler txellestidlmly, belediveler plyasa
kogullanna gore isleyen belediye sirketleri
kurmnuglardir, ™

Ulusal ve kiiresel girketler kentsel altyap:
hilermetieri, biyilk Slgekli konut projeled, dev
ahgveriy merkezler ve oteller gibi biryOk dlgekli
yatinmlar gerpeldegti rerek kentsel ranttan
alchkdan paylan gittlkkge atimiglardir. Ancak bu
taleplerin yerine getirilmesi konusunda
kargilagilan engellerin ortadan laldinimas:
2004 yilindan ftibaren yenel ytnetim

yasalan degtistidimigtir, Bu deglglidliderin asii
amac ise TOrkiye'nin kiiresel kapitalizme yerel
yinetimler araciifiyla ekdemlenmesinin
saplanmasidir. 2004 yilinda pikanlan 5216

Bilyliksehir Belediye Kanunu, 2005
;:iﬁdagiu:hn 5393 sayth Belediye Kanunu,
2005 yilinda gkanlan 5302 sayili [| Owzel |daresi
Kanunu e kentsel altyap hizmetled ve kentsel
planlama konularinda yorel yinotimlern
sermaye biridmine katioda bulunma lglev
penigletiimitir,

Yerel ytinetimler, Gzellikle belediyeler,
gereksinme duyduklan topraklan, planlama
yetkilerini kullanarak kendi kullaromlanna
ayirabiimektedirer. Yalmzea belediyeler degil
difier kamu kurum ve kuruluglan da kendilerine
verilen yetkiler perpevesinde kentsel topraklan
planlayablimektedirler, Sézgelin, belediye
sindrian iginda bulunan bir alanin turizm
merkez| llan edilmeslyle, planlama yetkls|
Kultir ve Turizm Bakanh§i'na, dzellegtirme
kapsamina alinan kuruluglar igin planfama
yetkisi Ozellestirme Idaresi Bagkanlifi'na,
gecekondu déndylim alanlannda planlama
yetkisi Toplu Konud |daresi Baskanh@i'na
gegmektedir. Planfama konusunda li olan
kurumlarla Ilgll Gmeklarin sayisi m-r?:lﬁhlllm
do Bzellikle belediyeler asil yoikilididker.
Planlama yeticls! lle kentsel alandakl bix(n
topraklann kudlanim bigimi belediyeler
tarafindan degigtivebilmektedir, Mitekim
belediyalern, hazineden ve difer kurumlardan,
kentse] gereksinmelern karpilanmas [gin talep
eftif}i topraklar imar plani kapsarmna alindifs
igin bunlann belediveye thsisled veya devirled
saflanrnaktadir, 1985 yilinda gilkanlan 3194

dorya yere! yinetimierde katrhm

say1li Imar Kanunu Jle bidikie daha ance
Bayincirlik ve tskiin Bakan!f'nda olan imar
planlann onaylama yetikisinin, belediye snirlan
ve milcavir alan sinirlan igerisinde belediye
mecislerine birakilmag olmas bu sOrecl
kolaylagtrmaktadir. “Hamen hemen highir
beledivenin elinde, kendi plani geligmesin
saflamay kolaylaghracak diclide toprak
kalmamiy*'" olmasi gercefiine kargin;
belediveler, tzel milk topraklar, kendisine ve
difer kamu kuruluglanna ait olan dzel molkler,
kamusal topraklar ve kamu tlzel kigiledne ai
olan hizmet mallan Ozerinde planlama
yetkilerini kullanmaltadiriar,

Kentsel Rantlann Yonetminde Phyasa

Kugkusur deviet milkiyetinde olan topraklan
veya Szel mOlkiyete konu olan topraklar
Ozerinde ayncalikh imar haklan talep eden en
tnemii akttrler ingaatgi(ar, emlakcrlar, bOyitk
Blgekdi yatinmiar gerpeklestiven, turizm, sanayi,
alﬁh.nai*rﬁmhn, gayrimenkul yatinm

ortaklikdan, bankalann ve finans kuruluglannmn
icinde bulundu@u pivasadir. Pivasa, bu stirecte
karar verici bir konuma gelersk deviet
miblkiyetinde olan topraklann bir yandan arel
milkiyete gegmesini diger yandan menkul
krymet hallne getirllersk Snemll bir mall araca
d8n0strdimesini saflamaktadir. Piyasanm bu
hareketi ulslararas bir nitelik tagrmaktadir,
Uluslararas drgitler ve gitketier phyasanin bu
alanda etkinlik gistemmesini engelleyven bindin
direnlemalerin kaldinlmasi kenusunda gasitli
anlagmalar yapmakta ve kredi vemme kogullanni
buna gtwe dizenlemekiedirier. Csmanl
imparatorufiunun, 1838 yilinda Ingiltere ile
imzalamag olduBu ticaret anlagmasinda yer alan
gergek kigilerin ve yabanc valaflann milk
edinmesi dnlndek] engelledn kaldinimas:
koguluna benzer kogullann yeniden gtindeme
geldifli anlagimalktadr.

Kentsel rantin olugum ve billglmi sirecinde,
bagta Diinya Bankas:, Liluslararas: Para Fonu,
Dinvya Ticaret Orglitd gibi uluslararas Srgltler,
Avrupa Birlifi glbi bilgesel Brettenmeler, bu
Brglitlerin almuy oldufiu kararlar ve imzalanan
antlagmalar, kilresel gircetler vie bu 5l rketierle
igbirlifi yapan yerli girketlar, miiteahhitler,
emiakelar, spekilatider, gayrimenkul yatinm
priakliklan, kredi ve finans kuruluslan ile cagitli
sivil toplum Srgilitheri akdil rol almaldadiriar,
Bu amac gerpeklestirmelk Urere, IMF'nin istikrar
programlan ve IMF ile yapilan stand-by

anlagmalan, DUnya Bankas'mn yapisal
uyarlama programban ve proje krediler™,

DT 'nin GATT ve GATS gibi ticaret ve hizmet
thcarefi anlagmalan™ ve Avrupa Birlifi'ne Oyelik
stireciyle flgili ilerleme rmapordan ve katthm
artaklifs belgeleri kirese] girketler ve onlara
bagh sivil toplum Grgltierinin destegiiyie yagama
gecirimigtir, Kapitalizmin kurucu |lkest olarak
kabul edilen piyvasa, yekanda siralanan akirler
ve lullandiidan araclardan olugmalktader, Bu
aktdrlerin yalnizca toprak ranti defil, vergi
geliderinden olusan ulusal katma degerin
bolagGm sOreci Gzerinde Bnemii etkileri
bulunmalktadir,

Tlrkiye'nin 1989 yilinda kabul etmiy oldujiu 32
say1li Karar sonucunda kiresel kapitalizm [le

TOrkiye arasindaki sermayn hareketlon sorbost
berakilmugtir,"* Sermaye hareketlerinin
serhestlegtiriimes| ve kamu harcamalarinin
wvargiler yarine borglanma ile finansa
edlimesinin TOrklye'de yenl rant dagitim
alanlan yarattif sthylenebilir. Deviet bltesinde
bu yolla yamtilan agihn gittikes artmas:
sonucunda, bu alen dofrudan yatinmlandan
daha karli bir alan haline gelmiy, bu dururnda
deviete yiksek reel faizlede borg veriimeye
baglanmigtr. Omegin, 19842006 yillan

arasinda en yOksek lazanglar, sirmsryla borsa,
hazine borglanma kagitlan olan tahvil vo bono

ve mevduat faizlerinden elde adilmigtr.™ Bu
sistern|, devietin elinde bulunan gelir getiric
elinden gilarmas: anlaminda rant
transferi olarak da adlandirmak olanakisdr.
Burada, devietin elindeki kaynaklan devralan
kigilerin dzha sonma elde etigi gelirle deviets
borg vermes! sonucunda, kaynak transferine
dayah rantin bliyOkit3l deviete borg veren
rantin by Tkl 0@0n T agmigtr, Omegtin, hazine
arazisini devletten almakla ortaya gikan kaynak
transferi rant, daha sonra bu arazilerin yilksek
fivatlara sahlarak elde edilen gdl:riradmdut
borg sekdinde verilmesine dbngmektedir.”
Boratav'a ghre, mntiyeler, “Oretken olmayan ve
nakde cevrilebilir varliklann (banka mevduat,
devlet ve girket tahvilleri, ddviz, altin ve
gayrimenkul) carl getirflerd ve bunlann deger
artiglan ile ekonomik varliklarm sOrdiren®
guruptur ve 1980°1 yllardan Ribaren, ana
faalivet alan finans ve sanayi olan ekonomi
guruplan rantiye davraniglanna yBnelmigtie. Son
olarak, Boratav, para ve faiz politikalanna bagl

Tirkiye'de mali sermayenin kismi bir
rantiyelegme sOrecine girmis oldugunu
belirmeldedir."

Kantsel toprak rantinda ise bu [k,
gayrimenkul yatinm ortaklilan, bankalarca

dosya yare! yonetimierde katrlrm



desteldenen kradi mekanizmas, sigorta
sirketler, ingaat sicketler, emiakgilar,

mteahhitler gibi rantiyeler arachiiyla
sUrdUrtimektedir. Bu kesimler hem kent
planlamas sOrecing hem de kentsel topralklar
zering inga edilen yamlara kredi destefi
sailavarak etidde bulunmaktadiriar, Bu etid va
bu akttrlerin dofirudan karar alma streci iginde
yer almas ya da karar alma sirecine
katiimadan, karar alma sOrecini etkilemesi
bigiminde gerpeklestiriimektedir. 2004 yilindan
itibaren yenel ytinetimlerin yasalannda yapslan
defigiklikler ile Szellikle kentsel altyap:
hizmetler ve Imar konulannda (htlsas
komisyontanmin kurulmasina olanak sajlanmas
bu akttrierin rolind artrmigtr, Beledive
meclislerinin yapsi incelendi@inde, beledive
meciis Gyslerinin nemli bir baliminiin
emlakg, mimar, ingaat mOhendisi, moteahhit ve
tapnmaz mal sahiplerinden oleptugu
gorilimekiedir. ™ Kentin yeni gelisme alanlannm
belidenmesi, plan degisiklikleri, kentsel
altyapiya iligkin yatmm kararlanmn dnemli bir
kzsrmi bu (yeler aracalifiryla
gerpeklestiniimekdedir,

%o yandan yukanda stz edilen gayrimentoul
yatirim glrketler], 1999 yilmdan bu vana kurmug
olduldan demek ile kentsel toprak ve konut
politikasina mali sermaye ile birdikts ydn
vermeye calipmaktad i rlar. Gayrimenkul Yatnm
Ortakliklan Demeli (GYODER), 60°dan fazla
lkede Grgotenmis olan ve kent planlamas:,
kentsel biyime ve gelizme konulannda etkinlik
ghsteren Litban Land Institute (LILY ile birliide
galigmalann slirdimmekte ve 2000 yihndan bu
yana dilzenlemly oldufu Gayrimenlul Zirvelerl

ile Tirdye'deki WI solcfintind
etklemekted|r. Crte vandan konut finansman

sistemninin defigtirilerek borghonut (mortgage)
sisternine gegiimesi, konut konusunda yetkili
olan TOKI'nin islevlerinin atinimas:, boyik
ilpeldi konut projelerinde kredi desteginin
kitrese| pivasalardan sendikasyon krediler
yoluyla karplanmas: igin banlacilik sisteminin
yenlden dizenlenmes! bu |liddnin diger
boyutlandir. ABD'de baslayp thm dlinyay
saran mortgage krizintn altinda yatan temel
nedenin, bu tirden tirev finansal araglara
diyall olarak yagilan finansal ilemler cldufu
diklate alindifonda, dig borea dayali olarak
yapilan bu Flemlenn insanlanmaz, kentlerdmiz
vt ke ekonomisi agisindan tapdif) risklerin

nitelik ve boyutlan ile aynntl bir geldide
tarbgimast biry0k Snem agimaktadir,
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Kertsel Rantlann Yonetimi ve Kent Planlamas

Kentsel rant konusunda ele alinmasi gereken en
anem |l konulardan birl, planlama ve plan
degigtkliklerdir. Dar anlamda imar
uypulamalan olarak da nitelenen planlama
konusu aslinda bundan daha geniy bir igerife
sahiptir.™ Planlama, hem rant olugumunun hem
de rant baligiminin en etidli arglanndan bir
olarak lkargimiza grlemaktadir. Kentsel
topraklarda olugan rantlar bu nedenle, hem
yanhy planlama kararlannin bir sonucuy hem de
bir nedani olarak defedendirimektedir. Ote
yandan imar plare degisiklilkler de trel
milllkdyetteki arsalann deferini agin Slglde
artimaldadsr, Imar planlanndak! degigikdik
talepleri de buna baglanmaktadir.™ O halde,
planiama hem deviet milki olan taginmaz
mallar hem de &zel milkier agisindan igin
Bnemlidir. Deviet milkinin dzel miliyete
dbindgtinll mesi sirecinde yaratlan mutiak rant,
hazrrianan planda yer alan ayncalikli imar
haklarryla farklihik rantnin artmasina reden
olmakizdir. Bu durum taginmaz malin aym
zamanda sabyg slrecinde bir pazarhk unsuru
olarak lullanilmasina da vol agmabktadir.

ceftisil
phhmmhuﬂdmlhillﬁﬁnim
Keskinok'un yoramuyla agikdayabilirz: *..
yersecim kararlan, kamu Iumi:lum.lli#m
tahsis karadan, yatinm karadan, malikin sahip
oldufu seve, malikin hichir katlos: olmakszm
beliri degerler kazandinr. Bu gergevede, bir
kamu hizmeti olarak kent planlama ve
uygulamas kentsel arariye kamu mali niteligi
kazandinr, Degisim defer olarak milk
sahibinin eline gegen goy, toplumsal olarak
gargekiesan (netim faallyslinin yemsecim
kararlarnyla ve kamusal tahsislerle
yinlendirilmesi sonucunda yaratilan art
depeclerin malikin sahip oldufiu geydeki
yopunlagmag bicimidir. ™ Gelinen sirects
planlamada hem medoeei yinetim hem de yenel
yanatimber ditzreyinds pivasa icin deviet
tncill iglndn var oldufunu, ancak kamu yaran
kavrarmtran, planin bOtOnseli# ve uzun sOmeli
olmas gibi dkelerinin otadan kalldid:

RO maskctedlr,

Tiorkiye'de planlama anlaypnin defigimini ve
dBn0g0monD 1980 wilardan Hbaren
baglatmak olanaklsdir. 1980 dnoesinde planh
geligmeyl engelleyen gecelondu olgusu 1980'
yillann baglanndan itibaren kentsal planlamanin
en Snemll unsurg haline gelmigtir. 2805 sl
af yasas ile birfikte slah imar plani kaveam)
yasal nitwlie kavugmustur, Kent plankanm
onsylama yetkisi Bakanliktan alimip belediye
meclisterine birakihrien, o gine kadar yaganan
deneyimlerden yola gikilarak planlama
hiyerargisi 3194 sayli yasada yer almighr,
Yasaya giire, planlar bdlge planian ve Imar
planlan olarak aynimakta, imar planlan da
nazim ve uygulama imar planlan clarai fidye
aynimalkdadir. Bu iki plan kadermesi arasinda da
gevre diizeni plam bulunmalktadr. Bolge
planian Deviet Planlama Teskilat, gevre dizeni
Bayndirlik ve iskan Bakanli arafindan
ﬂ':hrntdr.mmm :‘tﬂﬂlm
sayili |1 Gzel |daresi Kanununa gliee il covee
dozen| planlan Il genel meclislednes
onaylanmaktadir. Nazim imar plan ve
uygulama Imar plantan konusunda yetkd
beladiyelare biralalmigor. Aynca planlann
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gereksinmeler karglamadil durumiarda,
reviryon Imar plam, ilave imar plam ve plan
diginda olan ancak planla bOtinlegmeysn
alanlarn d0zenlenmesi igin mevzll Imar plam
gibi plan tireri de bulunmaktadr. Gecekondu
alanlannin iyilegtiilmes igin islah imar plan,
turizm bolgelerinde uygulanmak Gzere turizm
amagh plan, dofal varltklann korunmeas: amagh
koruma amach imar plani, ulusal parklann
korunmas igin ulusal park geligme plani,
balediyelerin ve il dzal idarelerinin
hazirlamalda yitkUm|0 olduklan stratejik plan
glbl gok sayida plan t0rd de bulunmaktadir, Ote
yandan Oznllegtirme ldaresi Bagkanlif
Gzellegtirttecak alantann, Toplu Konut [dares!
kenisa| donlislime tbii olan alanlann imar
planlanm yapmalkda yetkili kilmmugtr. Bitdn

dorya yere! yinetimierde katrhm

bunlann diginda Bayindidik ve lskin Bakanligh,
3194 sayrh Irmar Kanununa goire, geredi gisr0len
hallerde imar planfanm yapmaya, yaptirmaya,
defiigtirmeye ve re'sen onaylamaya yetkll
kalinmagtor,

Imar planlan konusunda yetkinin bu denli
dagittmy olmasnn kentsel rant olugumu ve
béldsOma sireci agsindan anemli yBnleri
bulunmaktadir, $8yle ki, kentsel mntin olugumu
slirecini engelleyici bir plan alaninda bulunan
bir yerin turizm biilgesi ilan edilerek plan

planlama yetkislyle, dzellegtirllecek olan
kurulusun plani degistirlersk aymcahkl imar
haklan yaratlabilmektedir, Kisaca kimi kurum

ve luruluglara verilen plan yetidlertyle kentlende
aynicalikh adaciklar yarahlabilmektedir.
Beledlye meclisierinde olugabliecek
muhalefetin engellenmesi amaciyla Bakanlik
dofrudan plan yapabilmekts ya da plan
depigklif perceklestirebd ir. Bu

olaralk kullan labilmelaedir. Kesinlesen imar
planlarinin degigtirilmesi konusunda yeterli ver
bulunmamakla bidikte 19651978 wilan
arasinda 20787 adet plan defigiklifi yapildifp
saptanmighr.” Gindmizde belediycler
tarafindan gerpeklegtirthen imar plar
degisiklilerinin sayis gittikpe artmagtir. Omeftin,
Istanbul BOytlgehlr Belediyes| tarafindan 2004-
2007 yillan arasinda, 3900 adet plan degisidigi
yapilmigtir.™ Yapdan plan degigiklikleri ile 8nce
kullarm bigimi degigtirilmekte, Grmegin konut
alani ise ticaret veya turizm alanmna, yegil alan
ise konuta donlztirdlmekte, daha sonra yap
yojunlugu artnlmaktadir. Boyok kentlerin
bircogunda bu uygulamalara
rastianabiimektedir. Mellh Ersoy'un deylghyle,
plan dejigikligi ile kisaca, “kamu alanindan
grkeartma, yilseklik artig, vap direninde
dogiyme, yol gleargahinin dagigtirilmesi ve
dolayln olarak kat arttslanna neden olan yol
geniglemelerine iligkin istemler de
eklendifinde, defigiklik istemlerinin gok bilylik
bir balomintn kentte yojunluk armigina yol
agtifh ve kentsel ramt dagidimini Snem|i Slglde
degistirdigi” sthylenchilir.™ Plan degisikiigi ile
ilgili ok sayida karar, idari yarg) yerlerine
tapnmigar ve yarg) yerler cofunlukla kamu
yarari, gehircllik keled ve planlama
hiyerargisine uyulmadifh gerekeesiyle ayncalikl
irmar haklan yaratan bu tir degislidiider] Iptal
etmiglendir™

Planlama konusunda deginlimesl gereken son
bir nokta da 1980'|1 yllardan itibaren gerek i
perekse de dis dinamiklerin Seellikle Dinya
Bankasinca yayinlanan raporlann da etkisiyle
planlamantn kargiti bir sliyleme
dinmesine kargn plan kavraminin
kullamaimasindak sskhiktwr, Ancak bunun
nedeni, “plyasanin Bnlindeki engel olarak
planlama® kavraminen yerini “pivasanin
Bnlndeki engeller kaldiran

birakemis olmasnidir, Yant piyasanin hizmedinde
olan bir planlama. Bunun planlama olmadi
sncellkle caligmanin Oglincd bélOminde yer
alan uygulamadan dmelderie anlatiimaktadir.
Temel ilkeleri kamu yaran, kamu hizmet,
sehincilik ilkeler olmas: gerelonekte iken bu

ilkalerin higbir ghzetiimemelde ve bitincol
degil pargaci] bir yaklagmla planlar yapilmakia
wit yapilan planlar gonlOk talepler
dofrubtusunda sOrekli defigtiriimektedir. 2003
',.nimdtn bu yana vygulanan kentsel ddnisim

gelisirme uygulamalan ile kentin
helhﬂ parcalannm kentin bGting
piizetilmeksizin planianmas hatta planm parsel
diizeyine cekilmesi gibi gerpekler bu
dBn03dmin yansmalandir, Ostelik bu
uygulamalar ile bir yandan Gzel millkiyette
bulunan topraklann el defistirmesinin difer
yandan deviet millidyetinde olan topraklann
Grel milkdyete gegcmesinin 8nl ag|makta,
beladiyelar ve TOK bu stiregte kamu gliclind
ve kamu kaynagen kullanan arac kurumlar
olarak islev gtirmektedider.

e milkiveti, belediyelers veya

‘ye ait ve konum ramt oldukca yidksek olan
wa Ost gelir guruplanna yonelik, birgok kent
Wﬂwwmﬂﬂﬁﬁm gelir
paylagim yntemiyle drel molkhyets konu
olmaktadir. TOK|'ye giire, milkiyet
kendilerinde olan topraklar Gzernde
gorceklegtirilen bu 10r presti] projeler, sosyal
komt projelerine kaymak olusturmak amacila
retilmektedir. Ozel sekadr ile igbidig
safflanarak gergeklegtirilen bu modelde, yapilan
ihale sonucunda, yoklenici girket ile ldare cesitli
oranlarda satig gelid dzerinden pay
almaltadirlar. Deviet glhvencesi ile
mergeklegtirilen bu tlr projelerde, kamunun
elinde bulunan deferll toprakiann ekonomik
apidan larh bir bigimde degerlendinidifi v kat
kargilifls Iglerde kargilagilan risklern ortadan
kaldinbd:fr TOK! tarsfindan savunulmaktadir,
Ormegin, toplam ingaat alan 215.434 metrekare
ve 1556 konutluk, Ankara Ervaman 8.ve 9. Etap
Hasilat 1 Projesi bu tdr bir projedir ve
Mmm gelir 114 milyon dolar
ve TOKi'ye kalacak olan bunun yikede 28"

olarak hesaplanmaktadur, *

Kughusuz TOK nin Hﬂmnﬂm igin
yaptigi projeler, amaglanndan bir, dar gelidi

yumimhwmnm'm-mla plzmek olan
TOKI'y gittlkge bu amacindan
uraklagtrmaktadir, Mitekim TOKI'nin 2007 yali
sonuna dek 250 bin konut yapmayy hedeflemis
olmas: ve bunlann dnemli bir kesminn ora ve
st melir guruplan igin yapilmig olmas: TOK nin
bu amacindan uzaklagmig oldufiunu

Ote TOKI'nin yapmig

plistermelcedir,
oldugiu faallyetlerin, devietin mOlkdyetinde

dosya yare! yonetimierde katrlrm
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bulunan topraklarnn ayncalikli toplumsal
kesimberin eline gecmesine ve kamunun zarar
etrmesinge yol achigs pegitll aragtirmalar ve
denetim raporlanna yansimgtir, Ozellikle gelir
paylagimi ybnitemi ile gergeklestinlen birgok
projede kamunun zarara ufiratiidifl, Emlak
Gayri Menkul Yatinm Ortaklig (EGYQ)
aracihigryla yapmig oldufiu birgok konut
projesinde asil amacin devietin milkivetinde
bulunan topraklann cok wouz fiyatlarla Ost gelir
gurubuna aktanldif, ihale sOrecinde yeni
aynicalikh girketler yarabldifh konuyla ilgili
nemli elestirilerden yalnizea birkagidir.™
TOKI'nin Ocak 2003-25 Nisan 2008 tarihleri
arasinda 309.191 adet konutun Oretimini
baslatmig oldugiu anlagiimaktadir. TOKI, 4734
sayil Kamu lhale Kanununda yer alan agik ihale
ve pazarhik usuli gibi yntemlerin yani sira,
arsa satis) karsihidi gelir paylasimi yBntemi
gergevesinde gerceklestirilen uygulamalar ile
300'0 askoin firmayla bidikte ¢alismustir.
Omegin, Sovak Insaat, Mesa San. AS., Kuzu
Toplu Konut Insaat, Varyap Insaat ilk din firma
arasinda sayiimaktadir,*

Yasanan bu yiéntem degisikligi ile vani konut
dretiminin kentsel déniisiim ve kaynak
gelistime projeleri gerceklestiriimesi konut
finansman sisterninin degismesine de yal
acmaktader. Gegmiste, konut gereksinmesinin
gecekondu, sosyal givenlik kuruluglanmin kredi
vee arsa destedi, konut kooperatifien araciligiyla
kargiland i@ ancak bu sistemin degistinldigi
goiril imektedir. Ozellikle, konut plyasas) ve ona
bafh olarak gerek deviet milkivetinde gerekse
tirel millkiyette olan kentsel lopraklar finans
kuruluglan ve gayvrimenkual yatirim
ortakhklannin Gnemli birer aktte haline
geldikler bir alana dtnigmOstir.
Gayrimenkulin menkullegtirilmesi, kisaca
“morgage” ya da “borckonut® olarak
nitelendirilebilecek olan bu modelin
yerlestirilmesi amaclanmigtir. Bdylece
belediveler ve TOKI aracilifryla kentsel
topraklar yasal olarak yapilagmaya agilmakta,
ingaat ve konut sekiBrinde, yerli-yabanci finans
kuruluslan ile gayrimenkul yatinm ortakliklan
biylk kapitalist isletmeler olarak rol
almaktadiriar. Béylece, kaynak gelistirme
projeler, veni ihale ySntemler ve konut
finansman sisteminde degigiklik yapilarak
kitresel sermavenin, finans kuruluslan
aracilifryla dlkenin toprak ve konut
politikasinda Snemli aktérler haline getirilmesi

saflanmaktadir.

dosya yere! yonetimierde katrlim

Sonugta belediyeler ve TOK] tarafindan yapilan
kentsel donisim ve kaynak gelistirme
projelerinin dofrudan dofruya konum rant
yiksek olan kentsel topraklar Gzerinde yapild)
anlasiimaktadir. Bu modelde, kamu glcl ve
kamu kaynagh kullanilarak gerek deviet
milkiyetinde gerekse tizel mUlkivette bulunan
topraklann konum rantindan yararlamilarak
sermaye yatnmilanyla ilgili olan rantin ortaya
cikmas: sagilanmakta, kentsel topragia sermaye
yatinlarak yeni bir rant yarat/imakta, higbir imar
plani kapsarminda oimayan kentsel topraklann bu
projeler arzciligivla imara agilmakta, yofun
vapilasma ve altyap: yatinm malivetler de kamu
kaynaklanndan karsilanmaktadir.

Sonug

Tlirkiye'de giincel bir sorun halini alan ve en Ost
diizeyde tartisilan bir olgu olarak kentsel rantlar
v kentsel rantlanin yinetiminin gok aktSdo bir
streg oldufu agiktir, Bu sirecin iki temel Seelligi
bulunmaktadir. lIki devietin milkiyetinde
bulunan veya hikiim ve tasarrufu albinda bulunan
topraklann kaynak varatmak (zere kamu
yinetimler tarafindan ayncalikl imar haklan ile
sanlarak sézlimona ekonomive kazandinimasidir.
Ikincisi gerek deviet millkivetinde gerekse dzel
milllkiyette bulunan topraklarda imar plani
degisiklikleri ile rantlannin artinlmasidir. Her iki
durumumda da sUreci yonlendiren U temel aktér
bulunmaktadir. Bu aktérler merkezi ynetim ve
yerel yonetimler ile &zel sekttr kuruluglan ile
bunlann sivil toplum &rglitlerinden olusan
piyasadir. Kamu ydnetiminin daha dofirusu
devletin bu slirecte oynadif rol pivasan
dizenlemekten ibarettic. Bu srecte halkin bes
vilda bir yvapilan secimler diginda hichir etkisi
bulunmamaktadir. Teplumun Snemli bir kesimini
olusturan arta sanf ve albindakiler agisindan bir
katillim mekanizmasindan sbz etmek ise
olanaksizdir. Konu kentsel rantlar olunca bu
durum daha agik bir bicimde ortava gikmaktadir,

DIFNOTLAR

'Bu yaz, Ankara Universitesi Sceyal Bilimler Enstittistine #
Ternmie 2008 rikinde surmiban Tirkiye'de Keniel
Rantiamn Clugumi ve Ballstmd: Devlet Millkivetinden
Coel Mdllkiyetn Ceogly Sanect ksiml| dolsora tezinden
yararlamilarak hazidanmegtir,

11} darenin kurulug ve gleederinin, mevrkezden yinetim
wit yerinden ylnetim esadlanna deyaniman, (Ansyiss,
mmsacidha 126), (2] Ulerin idanesinin yetki genislifs esasina
dayanmas [(Anayasa, madde 1231 ve (3) |I, belediye veya
kfiy hallonin mahallf migterek ihtiyaglanm karplamak
zere luruban yerel yBoetimiedn kumlug ve gleeveri ile
yetkilerinin, yerinden yinetim ilkesine uygun olarak
kanunka dozenbenmes) (Anavasa, madde 1275

" Birgdl Ayman Giler, Yerel Yonetimbor: Liboral
Apiklamalan Elegtirel Yaklagim, TODAIE Yayin, Ankara,
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RANT VE PLANLAMADA UZLASMA:
YEREL YONETIMLER

Emel Akan, Yrd. Dog. Dr., Aulim Oniversites), Gitrel Sanatlar Tasanm ve Mimarik Fakilfes

Ana baglik “yerel yonetimler” olunca, “kentsel ranttoprak ranti” dnemli bir alt baghk olarak kargimiza gikiyor.
Rant yerel yinetimberle ilintilendirilince, rant kavrarmimn bir kez daha ele alinmas: gerekivor ve pek cok soruda
ped pege wiralaniyor: Kapitalist Gretim sistemi ipensinde toprak rantn nasil oluguyor? Mekimn bicimlenmesinde
deviet middahalesinin boyutu ve icerifii nedir ve bu midahale nasil gerceklesmektedir? Toprak ve sermaye
arasimda nasid bir iliski vardr? Toprak rants kaldinlabilir mif  Kullanom degferi ya da defisim deferi toprak
kullaruming nasil etkilemektedir? Kentsel gelisme/biydme ve kentsel rant arasinda bir bagnts kurulabilir mi?
Devietin bir midahale araci olan planlamamin kentsel rantlar ve kentsel gelisme Grerindeki islevi nedir?
Sorulanin sayist arterilabiliv, Dogalder ki, tiim bu sorulann yanting bu yas icerisinde vermek yazinin sinerdaring
agar. Ama yerel yinetimlerle rant arasindaki iligkivi gistermek icin Sncelikle rant kaveaminm genel hatlaring

vermek gerekir.

Kapitalist Toplumda Rant:

Bilinir ki, kapitalist Dretim sisterni arti-defer
lireterek yagar. Arfi-cefer ise sermaye tarafindan
toplumsal Gretim sirecinde emek (lcretferd)
izerinden elde edilir. Arti-degerin bir kism
sermaye tarafindan Oretime hichir katkisi olmayan
toprak sahibine, sif topragin kullanim hakkin
elinde bulundurmasi nedeniyle adenir, iste bu,
topraktaki dzel milkiyvet nedeniyle toprak
sahiplerine vapilan ekonomik ddeme, "toprak
ranti*dir. Toprak ranti yalnizca ekonomik bir
bdeme olarak deferendirilemer; arti-deferin
ioprak rantina déngmesi toplumsal dretim sOnec
vie migta Oretiminin gelisimi ile dogrudan iliskilidir,
Bu gelisme topragin Grilnlerinin pivasasinin
geniglemesine ve toprafia olan talebin artmasing
yol acar." Bu temelde, rant olgusunun ardinda
tretim we bllsim iliskileri: rant kuramimin
termelinde sinaf iliskilesi vardir.”

Topraktaki drel milkivet mutlak rant, topragin
teke| altina alinmas) tekel ranting ol ustunr,
Kapitalist sistemde dzel milkivetin kaldinimas: sz
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konusu olamayaca@’ igin bu ramlann engellenmesi
olanaksizdir. Mutlak rant ve tekel rantina ek olarak,
topraghin konumu, kent iperisindeki yer farkhilik
rantini yaratr, Topraga verilen imar haklan topragin
degerini artinr. Ayncahikh olsun ya da olmasin,
topraga verlen her tord imar hakks, rant yaratir,
Imar hakka denilince akla ilk galen, “planiama® ve
*werel yinetim® kavramlandr.

Rant Paylagiminda Uzlagma Araci: Planlama

Planlamada bir yandan sorunlara rasyonel gozimler
olusturulurken bir yandan da farkh toplumsal gikarlar
ile kentsel islevier tutarl bir biltiin iginde ele
alinmalidir. Planizmanin hangl toplumda, hangi
amagla ve nasil yapildif Gnemlidir. Planlamanin
icerigini toplumsal sistemin amac tkigisel kir va da
toplumsal ibtivaclann karsilanmasi) belirler.
Toplumdaki Gretim bireysel kir dizenini esas
aliyorsa ve Oretirm araglan ozel milkivete aitse,
planlama sadece “yol gistericl® olmaktan ibarettir.”
Ersoy, kapitalist dretim tarzinda kent planlannm,
toplumun dzgir iradesini vansitmadiklann
belirtmektedir.” Kapitalist toplumda kent planfan,

kamu yarann hedefleyerek hazirlansa da, planlann
gerceklesmesi sistemin digier bilesenlerine baglhidir.
Sisternde, dofas) gered, toplum yararlilif degil,
millkiyet sahibinin kinm ghzeten pivasa
mekanizmass belideyicidir. Bu nedenle, planlamamn
hedefledigl amaclara ulaglamar,

Kent topragina verilen imar haklan, rantin boyufunu
belirter. Bu olgu kentsel toprak Grerinde farkh
gruplann micadelesing neden olur, Hem
sermayenin mekdnsal dolagimimi kolaylastiracak hem
de kentsel toprak Ozerindeki micadeleleri
urlagtiracak dnlemler gerekir, Uzlagma, Gretim
tarzimin yapisal yasalan cergevesinde gerceklesir ve
egemen sinflann gikarlann ilgilendirir. Bu noktada
siniflann, gruplann ckerann resmilastinen
ayncahkl bir arag ve toplumsal ve ekonomik
drgitberin kars karsrva kabdsl celigkiler ile
efilimlerin uzlagtinldi bir yer' olarak planiama
devreye girer, Vie albette, planlann uygulayicis:
olarak, yeral yinetimier...

Rant Paylagiminda Uzlagma Mekanizmasi: Yerel
Yhnetimler

Kent mekdninin Gretimi ve Srgiitlenmesi kentsel
geliymeyi tanimlar; kentsel gellzme de kapltalist
sisternin yagamasini safilar, Bu nedenle mekin
dretiminde devlet midahalesi gerekir ve bu
midahale &nemll sonuglar dofurur: Kent mekani
genel politikalar aracilifiyla (kapitalist sistemin
amacina yinelik olarak) sermayenin istef
dogrultusunda bicimbenir, Merkez] yiinetimin bir
pargas! olan yerel yanetimler, genel politikanin
uygulaycisi olmak durumundadir. Yerel yonetimlen
“merkezi otoritenin kargisinda, sivil toplumun bir
pargas: olarak gtirme” yanilgisina dismemek gerekir.
Bu temelde yerel whnetimledn yvapilanmas: da, kem
mekanindaki uygulamalan da sistemin ekonomi-
politikasina kosut olacaktir, Mitekim, tarihsel siireci
igerisinde ele alindiinda, yerel ydnetimierin
yvapilanmasinin ve uygulama araglanmin dbnemin
genel politikasina kosut olarak defistifi gdnblir,

1980 sonrasinin sermaye merkezli yeniden
yapilanma politikalan hizh bir degisimi gindeme
getirmigtic, Kapitalist toplumiarda kentsel
gelismebiylime streci dnemlidir; arti-deferin
dolagim hizini artirmas: balormindan ok nemlidir.
Bu nedenle, 1980 yili sonrasinda kentsel bOylme
desteklenmis ve sermayenin {birikim krizini asma
yollanndan birisi clarak) yapil: gevreye yinelmesini
saflayacak vasal gerpeve olugturulmugtur, Toplu
Konut ldaresinin kurulusundan yveni imar yasalanna,
kentsel déniksim vasalanndan gecekondy yasalanna,
vered yinetim yasalanmdan kamu ydnetimi yasalanna
kadar bitlin dizenlemalerin ortak amaci, vlusal ya
da uluslararass sermayenin dolagimini

hizlandermaktr. Devlet, drel sektdrla birlikte kir
amacl konut ingaat faalivetlerinde bulunarak,
gecekondu alanlannda fizikse] donOzim
projelerini uygulayarak ve kentsel biylmeyi
destekleyerck, mevout rantlann ortaya ¢ikig huzini
we boyulunu armirmaktadie, 1980 sonrasinda
*kilresellesme, kentsel déniistim, kentsel tasanim,
yiinetisim, kabilhimeilik® gibi veniymis gibi sunulan
kavramiara dikkatle vaklasmak, satir aralanm iyi
okumak gerekir. Goeden kaginimamalidir ki,
kapitalist sistem, her kriz ddneminde, dofasinda
var olan mekanizmalan yeni déneme uyarlama

pabast iperisindedir.

1960 sonrasinda yerel ydnetimberin
wyeulamalannda kamu varan ghzetilmiyor] 1980
sonrasinda kent mekanlan kentsel rantlara teslim
oldul 1980 sonrasinda kamu topraklan hzla dzel
millkivete aktanlworl Kent planlama slirecine
katilim saflanmalil Son dénemberde siklikla
duyuluyor bu saptamalar, Tarmigmasaz kabul edilir,
Me var ki, bu saptamalar, iginde bulunulan
sistemden bagimsr tutularak yvapilivor, sistemin
bitlinih ghzden kaginlvor. Dikkatler sadece 1980

sonrasina yogunlasivor,

1980 Bncesi, sosyal-deviet ankayiging kosul olarak
kamu yarannin (bugline oranla) dikkate alindigs,
kentsed rantlann sinai sermayeye engel olacaf
gerekeesivle denetienmeye caligidid,
gecekondulara sermaye birikimine destek olduklan
we bannma sorunlanm gizdiokles igin temkinli ve
geficatle yaklagildil danemdir. Ne var ki, ddnemin
merkezi planfama anlayssina kosut olan yerel
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vinetim wygulamalannda kamu varan ghzetilse de,
toplum yaran yoktur." Ozel milkivetin varlig stz
konusu oldufu milddetge kamu yaran bireysel
cikarla Grtlsecektir. Bu baglamda kamu yaran ve
teplum yararinin birbirinden ayint edilmesi son
derece Snemlidir, Bir dnceki ddnemde olduflu gibi,
kentsel rantlar engellenememis, kamu
milkiyetindeki araziler dzel millkivele aktanimaya
devam etmigtir. “Halk®in kentsel planlama sitrecine
katilmadifs sdylenemez; orta sinf kentsel rantlara el
keymugtur.

1980 sonrasinda se kentsal rantlara, birikim krizini
asmak ve vapl Oretimindeki art-deferi elde atmek
igin yagili gevre yvatimmina yonelen bivisk sermaye
el koymaktader. Bu kez planlama slirecine “katlan®
bihyik sermayedir. 1980 sonrasinda defisen, ulusal
va da uluslararas: sermayenin dolagimin
hizlandimmak amacryla kentsel mnilann miktar ve
hizinin arinlmasidir, 1980 sonrasinda degisen, yam
Gretiminin kdnm elde eden kesimdir: binvik
sermayenin yapih gevre vatmmlannin miktanndaki
vie hizindaki artigter, Kamu arazilernin deel
molkivete aktanimas: ilk kez 1980 sonrasinda
ghrillmez. 1920'lerden bu yana sermavye birikimini
salamak, konut Gretiminl atirmak, gecekondu
alanlanm dnlemek amach ya da popilist
politikalarin bir sonucu olarak kamu arazilerinin
Gzel miilkivete agiimasma olanak saplayan vasalar
defalarca cikanlmigtie. 1980 sonrasinda veni olan,
benzer vasalann bu ke bilvik ya da yabane
sermayenin kir oranlanm artiracak boyutta ve
yvopunlukia grkarnimasdir,

Sonug Defjilse de...

Kent mekanimin bicimlenme, planlama slirecing
*halk” her dinemde katilmis, kentsel rantlar bu
katilanlar tarafindan paylasdmshr. Buna ragmen
toplum yaran gerceklesmemigse, dofiru soru “kimin,
hangi kosullarda bu sirece kat/ldig"dir.

Bir kez daha yinelemek gerekir ki, kapitalist Gretim
sistem| igerisinde, hangl politikalaria yaklagilirsa
vaklagilsin rant olusumu Snlenemez; rantin topluma
dinlp dénmeyecefi ise Oretim iliskiled e dofnu
arantilidie. Clnk0 rantlann kaynag toplumlann
fretim (milkivet) ve baldsim iligkilerindedin Gretim
iigkilerinin bigirni defistikee rantin omaya gikig
bigimi, miktan, paylasgim bicimi ve paylasan kesim
de dedisir. Ote vandan planlama aracinin toplum
vararnna mi kullanacad yoksa toprak rantm ariric
yonde ve belli sermaye gruplannin elinde
toplanmagini saglavacak sekilde, Srel milkiyete mi
hizmet edecesi sorusunun yanit, kapitalist Gretim
sisteminin nihai amaci temelinde agpktir. Bu sorunun
yaniti, “katilimcihk®in sadece ghzel bir masal
oldufunu gostermez mif
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OZELLESTIRME, YAP-ISLET-DEVRET,
KAMU OZEL SEKTOR ISBIRLIGI

Fikret Giilen

Son yillarda kamunun gelencksel olarak varlgm sirdiirdigi alanlara Gzel sektiriin Grellestirme ve
yap-islet-devret uygulamalan ile girmesi bitin ilkelerde yayginlik kazandi. Ulkemizde de 1980°h
yillardan itibaren kamunun biyik finansman ibtivac gisteren yatinmlarimin Gnemli bir balimi yap-
iglet-devret modeli cercevesinde finanse edildi ve kamu varliklaninin cofu deellestirme yoluyla dueel

sektone devredilds,

Yap-islet-devret ile ilgili ilk yasal dizenleme
1984 yilinda yapild.

Yap-islet-devret uygulamalan ile ilgili ilk yasal
dizenleme 4.12.1984 tarih we 3096 sanli
Kanun'dur. Bu yasayla Gzel sektiire de elekirik
iretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle ilgili
vatinim yapma ve bu konularda faaliyette
bulunma olanag tamnds. Bu kanun
kapsaminda elektrik santrall projelerinden 11
taresinde ilgili kamu kuruluglarinm
yikUmldloklerine Hazine Garantisi veriidi.
1968 yvilinda 3465 sayili Kanun ile bzel sekior
kuruluglannin otoyol yapimi, bakimi ve
igletrmesing olanak saflandi. 21 adet otoyal,
Hazine garantisi olmaksizin yap-iglet-devret
modeli ile gergeklestinldi,'

1994 vilinda yirdriUge giren 3996 sayili Baz
Yatinm ve Hizmetlerin Yap-lglet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptinimas: Haldonda Kanun ile
hemen her sekiGodeki altyaps projelerinin yap-
islet-devret yontemi ile gerceklestirilmesi kabul
edildi. Bu Kanun kapsaminda; képri, tinel,
baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, antma
tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik
Oretim, iletim, dagimm ve ticareti maden ve

isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre
kirliligini Gnleyici yatinmiar, otoval, deminyolu,
yeralt ve yeristih otopark ve sivil kullanima
yvinelik deniz ve hava limanlan ve benzeri
yatnm ve hizmetlerin yaptinlmas, isletilmesi
ve devredilmesi konulannda, yvap-islet-devret
modelinin uygulanabilecegi hilkme bagland:

1997 yilinda kabul edilen 4283 sayili Kanun
ile, termik elekirik santrali projelerine Szgil
olarak yap-islet modeli ylrirdige kondu ve 5
adet termik elektrik santrali Hazine Garantisi
altinda yvap-ishet modelivie gerceklestinildi.

Yap-islet-devret modeli gerpevesinde idare ile
girket arasinda yapilacak stirlesmelerin, imiiyaz
siizlesmest oldugu ve bu nedenbe bu
stizlesmelene Geel hukuk hokdmberinin degil
idare hukuku hikOmlerinin uygulanmas
gerektifli, dolayisiyla tahkimin stz konusu
olmayacagl yolundaki yarg kararlan Grellikle
yvabancilardan bikyvik tepki gbrdd. 1999 yilinda
yapilan yasal dilzenlemelerle  yap-islet-devret
modelivle yapilan stzlesmelerin deel hukuk
stizlesmesi sayilmasi icin yasal gerceve
olugturuldu ve bdylece ulusal ve uluslar arasi
tahkimin yolu agibdi*
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Ozellestirmeye Yonelik [Ik Yasal Dizenleme
de 1984 yilinda Yordrlage Girdi.

1984 yalindan iibaren dzellestirmeler de
baslad). Ozellegtirmeye yonelik ilk yasal
dizenleme, 1984 yilinda gikanlan ve kamu
iktisadi tesebbisleri ile bunlara ait tesislere,
hisse senedi ihrac yoluyla gergek ve tizel
kigilerin ontak edilebilmesine veya bu tesislerin
igletme hakkimin belli sirelerle devrine olanak
taniyan 2983 sayili Kanun'dur. 1986 yilinda
3291 sayih Kanunla kamu kuruluslannin
tizellestirme kapsamina alinmasina iliskin
esaslar belirendi. Daha sonra 1994 yilinda
4046 sayil Kanunla, dzellestirmenin kapsarmi
genisletildi ve iktisadi devlet tesekkilleri ile
bunlara ait kurum ve paylann yam sira, diger
kamu kurum ve kuruluslannin da
dizellestirilebilmesine imkan tanryan
diizenlemeler vapilds.

Ozellestirme uygulamalan asil olarak AKP
iktidar ile hiz karandi. Bu donemde
dzellestirmelerin cofu peskese dénOstd.
Tirkive'nin stratejik dneme haiz kungluglan bu
dinemde ghizd kapal bir sekilde elden
cikanldy, TELEKOM 6.5 milyar Dolara,
TUPRAS, 4.1 milyar Dolara, ERDEMIR, 2.7
milyar Dolara sanld.

Ozellestirme Idaresi Bagkanlifi'nin verilerine
ghre: 1985 vili Tle 2006 vili arasinda; 244
kurulugtaki kamu hisseleri, 22 yanm kalmig
tesis, 376 taginmaz, 6 otoyol, 2 bofiaz kprisd,
97 Tesis, & Liman, sans oyunlan lisans hakks ile
Arag Muayene Istasyonlan 6zellestirme
kapsamuna alind.. Eyli] 2007 tarihi itibariyle
193 kurulusta hisse senedi veva varlik
satis/devir islemi vapildt ve bu kuruluslardan
183" 0nde hig kamu payi kalmads. 1985
vilindan bugiine kadar gerceklestirilen
dizellestirme uygulamalanmin toplam tutan 29,9
milyar § oldu, Bu sabslann 21.8 milyar §
tutarindaki kismmi AKP iktidan déneminde

gerceklesti,

Kamunun Ozel Sektorle Ishirifi Yapmas Igin
Farkh Yontemler de Kullarld:.

Kamunun tizel girketlerden hizmet satin almas,
yerel hizmetlerin girketler eliyle yaptinlmas:
veya yerel yonetimlerin baz hizmetlerin
yapilmasi igin tzel sekitre tesisler kurdurmasi,
iglettirmesd, * kamunun drellikle konut yapimi
konusunda dzel sekibde gelir va da hasilat

dosya yere! yonetimierde katrlim

paylagim yoluyla ortaklaga proje geligtirmesi,”
kamu kurum ve kuruluglanna ait altyap: tesisleri
ile KIT'lere ait tesisler icin "Gelir Ortaklig
Senedi™ gikanlarak geliderin "menkul
krymetlestirilmesi™ gibi yiinternler gecmis
yillarda Glkemizde de uyguland:. Yani,
Olkemizde kamu ile Szel sekttrin isbirligi
yapmas yeni degildir, Gegmiste Grel olarak
Kamu Ozel Sekatir ghirligi ads verilmeden bu
iki sekidr bidikte is yvapmistir,

Kamu Yatirrmlarmmn Finansmanimda Kamu
Ozel Sektbr hl.'nirlill

Ozel sekttriin kamunun hizmet sundugu
alanlara baska ytintemleri de kullanarak daha
farla girmesi Istenmektedir. Bu yilrden, kamu
yatimmlanmin finansmamni icin yeni alt modeller
Bnerilmekte ve bu alt modellerle kamu Szel
sektr ishirliinin daha da gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

Kamu Ozel Sektdr Ishirlifi (Public Private
Parmership) adi verilen alt modellere iliskin
uygulamalara dndmilzdeki ginlerde daha cok
rastlayacaiz. Ginlmizde “Kamu Ozel Selair
ishirligi® olarak adlandinlan modelden kast
edilen gey; alt we st yvap projelerinin hayata
gecirimes] amacivla Gzellikle; pevre, konut,
ulagim, su, kanalizasyon ve kab abik ySnetimi
konusunda kamu ile Srel sektSrin projelerin
finansmeani vaninda, igletrme ve yonetimi
konusunda da sbidigi yapthi projelerdir. Bu
bakimdan Kamu Ozel Sektér Ishirlifi modeli;
vap-islet-devret, gelir hasilat paylasimi,
isletmenin devri, gelir orakh senedi gibi

yontemlere gok benzeyen bir finansman
modelidir ve bu anlamda yeni degiildir. Kamu
Ozel Sekutyr Isbirligi modeli, bu yéntemleri de
kapsayan ama; uygulama, ijletme, yBinetim ve
risk paylasimi gibi konularda yeni yaklagimlar
getiren bir finansman modelidir,

Kamu Ozel Sektér Isbirligi modelinin bir baska
Gzellifii, dogrudan tzellestirmeye kars)
yonelebilecek tepkileri bertaral etmeye uygun
nitelikte olmas) ve kamunun vargim
stirdirmesinde yarar olan hallerde bile kamu
hizmetlerinin ticarilestirilmesine olanak
saglamasidir.

Son on yikdir® hilkimetlerin izledikleri
politikalarla yatnm harcamalann azaltmass,
Diinya Bankas: ve yabanci yatlinme bankalann
ise gittikpe binylyven kamunun finansman
ihtivacim "Kamu Ozel Sekttr [sbirligi®
projelerine kredi vererek karslamay secmesi
yizlnden bu mode] giderek yayginlasmaya
baslamstir.

Kamu ve yerel yonetim yatinmlannin
finansmani konusunda uluslararas tekellerden
biri olan ve kamu finansmam alarnnda Diinya
pazar lidedigini elinde bulurduran Dexia’ nin,
Tirkive'de Denizbank" satin almas, bundan
sonma llkeminde cok sayida kamu Grel sektic
ishirligi projesi ile karg kargiya kalacagimazn
gostermesdedin. DexiaDenlzbank Kamu ve
Prope Finansmani Genel MOdOr Yardimersi
Wouter Van Roste, Tarkiye'yve kamu ve proje
fimansmani alaninda lider almak ve yerel
yonetimlere finansman imkanlan yaratmak igin

geldiklesini belinensk, ali-tkel vap yatinmlan,
cevresel yatinmlar, kentsel déniislim projelerd,
ulagim sebekeled gibl kamunun finansmang
Ihtivac duyabilecedi her tir0 yatinmdan etkin
pay almak ve finans selidrinin lider olmay
hedefledifiini agiklad,

Ulkemizde kamu zel sekiér ishidigl projeleri
ile ilgili uluslar aras: toplantilarda® dile getirilen
piirlgler dikkate alindifiinda; meveut yasalann
kamu dzel sekttr isbidigl projelerini hayata
gecirmek icin zaten yeterli oldufiunu, yapiimas:
gereken bir iki ufak iyilegtirme ihtivac) diginda
vasal ortamin uygun obdufiu anlagilmaktadir.

Dinya Bankas: Tlrkiye Direkiérl Andrew
VORKINK, 2006 yilinda Istanbul'da ditzenlenen
Kamu Ozel Sektdr Igbirlikleri Zirvesinde yaptif
konusmada: "Tlrkive'de mevcut Ticaret Kanunu
ile sirketlere yinelik kanunun basanh Kamu
Orel Ortakliklanmin uygulanmas ve
vinetilmesi icin yeterince gelismis oldufunu,
sorunlann genellikle Kamu Ozel Ontakliklanmin
Gnerilen milkivet vaps konusunda ofaya
giktifini, cofunlukla kilit Gnem tasiyan
konunun, siz konusu ortakli@in Yénetim
Kurulunda karar verme siirecini kimin kontnol

edeceginin oldufiunu” belirti.™

Mitekim, kamu Szel seltlr isbidifini konu alan
Gzel bir vasal diizenleme olmamasina kargin,
Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve
Hazine Mistesarlifi tarafindan garanti verilen
Antalya Su ve Kanalizasyon Projesi” ile Alagah-
Cesme Su Tedarik ve Kanalizasyon Projest ™
kapsaminda su ve kanalizasyon hizmetlerini
belirli siire yénetmek lzere 8zel bir ijletmec
secildi.

Sadece Antalya ve Cesme-Alacat dmekleri
degil, Glkemizde gegmiste uygulanan yap-islet-
devret projeleri, yabanci yvatinmeilara saflanan
Hazine garantileri, gelir ortaklifi senetleri,
igletme hakkinin devrt, hasilat paylag:mi gibi
yontemler de kamu teel sektbr ighirligi
modelinin zaten uygulandifm gistermekiedir,

Kamunun Hizmet Sundufiu Alanlara Ouel
Sektarin Girebilmes Igin Hizmetlerin Yiksek
Fivatla Satilmasi Gerekir,

Meo liberal ideoboji, karmunun malivetin alinda
va da digik kar oraniyla hizmet sunarak

vierimsiz yatinm vaptifoni, asil gorevi yerine
bagka iglerle ufraghfing hizmet alanin bedelini

dogsya yere! yonetimierde katrlim
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Gdemes| gereldifinl kitlelere empoze etmeye
caligiyor, Bedelini Bdemeyen, maliyetine
katlanmayan hlzmet alamaz ankayig topluma
kabul ettirilmek isteniyor.

Kamu hizmetlerinin paralt hale gelmesi de
yeterli degiildir. Saglk; effitim; bannma; su;
temiz hava, saglikli cevre gibi en temel
ihtivaglara ancak maliyetin Getlndeki fiyab
Sdeyenler ergablidiginde bu alanlara Gzel
seldtir ginebilir. Bazi hizmetherin malhyetin
OstOnde dig0k fiyatla kamu hizmet olarak
sunulmast bile, bu alanlara Szel selddrlin

girmesini engelliyor.

Ormedin, bu yikzden gehirerdekl igme suyuna,
tanmdaki sulama siyuna malivetin DstOnde

para
Odeyenlerin erigebilmes] isteniyor. Bu bedel

Odenmezse su tekellerinin biyk bir pazardan
mizhrum kalaca§ biliniyor.

Su paranmin bilyOkiogn, Dinya'nim her yerinde

su yinetiminin ve igetmesinin de Szel sektbre
lin:idnl:lnwm ticarilegtirilmesini glindemea
Eetindi,

Dinya Bankas, ysbanc: yetinm bankalen ve
uluslar arms dzel su girketler, suyu

dorya yere! yinetimierde katrhm

ticarilegtimmede bOt0n Ulelerde ayni model|
uyguluyor. Ya, su iletim gabekeleri bltliniyle
el sekibre devred|lbyor, yanl "su' tam
anlamiyla baellegtirilivor, veya yap-ijlet-devret
modeli ile giroet veya konsorsiyuma bir dizi
ayricalik tariniyor. Bu ki ana yntemin
yaninda, kamu tiel sektlr ighinigi modeli
gargevesinde, gok zaman belll bir galir garantisi
saflanarak su ynetimi deel sekifies
devrediliyor,

Beledhyelern kendlierine sunulan fonlan
ellerinden kagirmamak igin her 10rl0 tavizi
vermeye hair oldufunu bilen bu gevreler yant,
su ile ilgili alt yaprya kaynak safilayanlar, su

ediyor ve kamu kuromlanm bu dofrultuda
tesgvik ediyor. Giderek bOyiyen yahnm yapma
intiyac) nedeniyle kamu ylineticiler tek segenek
haline ddnDgtirtlen finansman modeling kalbul
etmek zorunda kalmakta. Birgok belediye
Danya Bankasi'nin ve yabnm bankalannmn
fonlanm kullenarak abk su antma, igme suyu
antrna, su dafytim sistemberinin yenilenmesi,
baraj insash gibi projeler gokulush tekeller
aracihis ile strdUrmeye caligmaktadsr.”

Suyun petrolden sonra an gok kar getiren iy
olmasi, pokuluslu girketlere Diinya Bankasinin
bu alana gimesine neden oldu. 1996 ywhnda
Diinya Bankasi'nin nclilifdnde programinda
pokulusiu gidketler™ ile Diinya Bankasi'nin
garglerinin aghr bastf 300 Oyell "Donya Su
Konseyi® kuruldu." Konsey 1997'de Fas'ta ve
2000'de Hollanda'da 2003'te Japonya'da ve
2006'da Meksika'da DOnya Su Forumlartm
topladi. Mart 2006'daki Besind Dinya Su
Forumu'nun lstanbul'da yapiimasi kararagtinidi.

Bu forumun {stanbul'da yaplmas: boguna degil.
2007 Subat'inda Denizbank'in Istanbul’da
diizenledifi Ulustararas: Dordlincl Kamu ve
Yerel Yonetim Finansmam Kongresi®nde
konuyma yapan Deviet Bakam All Babacan,
Tordye'nin 20 yillik bir dinem iginde yapmas:

gereken gevre yatnm tutarmin 70 milyar Euro
oldufuny, bunun 51 milyar Eurg'sunun su ve abik
su yatirmi olarsk planlandifn agkiads.

Ashinda kamu dzel sekttr igbirdiE yoluyla su veya
kanallzasyon hizmetlerini belirl] sine yinetmek
zene tzel bir igletmec secilmesi, pegid bir
gizlim olarak girdimelde, Asil istenen ey, bu
kamu hirmetierini hirla ticardlestirmek, ortam

uygun ise bunu dzellegtirme yoluyla yapmaldir,

Donya Bankasi Tirkiye Direktrll Androw
VORKINK, Kamu Ozel Sektdr [ghirliklen
Zirvesinde yaphis konugmada: "hyi
vapilandmimig yBnetim sizlegmelerini ¥ yabnm
ortami uygun olduunda isletmenin biitiniyle
Brellestirilmesi icin daha iyi bir teklifin gelmesini

YRy

yenl boyutlar iﬂ:ﬂwhﬂm yaran agisindan
var olan snidamalar bile kaldinimak
istenmelktedir,

Kantlerde olugan rantin 8zl sekdtbire devrine
olanak saftayan Ddniiglm Alanlan Kanun
Tasansi, konut finansmanin tael seltlr eliyle

gizmeye yinelik Mortgage Yasas:, lller
Bankasi'min tasfiyest haldondaki kanun tasans,

gehirerin ii;rmnqruw kanalizasyon iglerinde
Dievbet Su lgherini yetkili kilan ve hiktmetler
arasa [kl igbirdig kapsaminda yer alan ve
projesi imzalanmarmig Hidro Elektrilk
Santrallerinin Yenllenebillr Enerff Kanunu
hilktimiering gtre yapiima olanaf) saflayan
5625 sayli Baz Kanunlarda Degtlgiklik
Yapiimasn Haklondaki Kanun, 5683 sayil Saghk
Bakan!@mn Tegkilat Ve Girevier Haldonda
Kanun Hiokminde Kammamede Deigildik
Yapiimasina Dair Kanun, Baz Yatinm ve
Hizmeterin Yap- l3les- Devret Modeli
Cergevesinde Yaptinlmas Haklanda Kanun ile
Deviet Su lslerd Umum MOdOAOED Tegkilat ve
Varifoleri Hakdkanda Kanunda Degigiklik
Yapilmasina Dalr Kanun Tasansi, bu anlamda
glindeme getirllen yasa tasarilanna verlebilecek
rmekclendir.

Diénigiam Alanlan Kamun Tasarms

Bilindigi gibi belediyeler, 5393 sayili yeni
Beledlye Kanununda kentsel dénOgim projelerd

yaprmak igin yetidll kilirdi. Son ik yildir
arelllkle Ankara ve lstanbul'da kentsal donQgiim
projaler kapsaminda gangeklegtirilen imar plan
ceglslidiiderd lle AKP yandaglarna aldanlan
rantlar inanilmaz bovutlara ulagh, Belediyeler
kentsel dbndsiim projeled hazirlamak igin zaten
yetkili ilken TBMM'de porits0imeyi bekleyen
Dsnistum Alanlarn Haldkinda Kanun Tasans ™ ile
kentsel dindgtimin highir smirdlamaya tabi
almadan yapimasirun Gnerilmesi, para kazanma
hirsiru agan bir geydir ve ancak yagma kil
ile agiklanabilir. Tasamda yer alan hikOmlers
giive, dBndiglm alan ilan edilen yerlerde, Kim
Kanunuy, Crman Kanunw, Bofazigi Xanunu gibi
kanunlarla getirilen lastiamalara veya yasaklara
wyulmadan imar plani yapilabilecek."

Bu Tasanrun getirdiffi olanakdar wygulama alan:
bulduunda, yerel ydnetimlerin keatsel
dantgim ve geligim alanlannda tzel seladr ile
isbirli§i yapmasi ve din(glm alant olark
belirlenen sirarlar icinde kalan tOm arsa ve
araziler Ozerinde proje temelli gayrimenkul
yahinm omtaldiklan kurmas) mOmidin hale

golecek.

Iktidar oldufundan bu yana muhtermel |stanbul
deprami igin highir ciddi hazirlk yapmayan™
AKP, depreme hazirlik bahanesinl kullanarak
Istanbul'da olugan ranta ghztind dikmigtir, Imar
plar degiziidikieri ile gecekondu alanlanndaki
kagzk yapiar yikilarak yederine ok kath
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Hitehyn Dalaclye larafmdan yep-iiel-dersl modadiyle
dral ighsmeake davredion temmad ioes

apartman bloklar veya is ve ticanet meer]
binalan dikilecak ve burada olugan rantlar
lamuya ya da orada oturandara degil yeni
yatinrncilara aktarfacakur, ™

Morigage Yasus

AKP iktidarmm hazirdayp yOrldiife soktuiu
bir bagka vasal dizenleme, konut sorununu ve
ﬂwmlnihdlﬂreﬂrhﬂwmnru
yiinelik "Mortgage Yasas® dir.” Bu yasayla
ipotede dayali menkul kymetlestimme modedl
devreys girdi. Béylecs bir yandan ev satin
alanlara kred! veren kunuluglann kredilerinin
geri ddnligleri garanti altina alind), difer
yandan |potek edilmiy gayrimenkul satigmdan
elde edilerek gelir tutan karilik phsterilerak
mienkul kiymetiegtirilen de@ere yeni sermaye
yvatinmlannin yapilmas: safland.

Mortgage Yasai le projelers finansman
saflayvan yahnmalann riskleri en az dikeeye
Indirld]. Konutann ipotek ediimesiyle kredi
gori dinlgler garanti albina shnarak
gehirierdek! yen! konut alanlanna veya kentsel
diniglm alanlanna yatinm yapilmas: cazip
hale getirildi. Olugabilecsk wim riskler evi satin
alanlara yDklendi. Bilindiffi gibl, Momgage

dopym yerel yiinetimiarde katrhm

Yasas'ndan Once de satin alanlar kred|
kullandiklannda evi ipotek ettimek zorunda idi.
Ancak evin satiimas) ve yarg yoluyla pararn
geri dsn 050 wrun bir sOreyi pereltiriyordu. Yeni
dizenlema ile evin losa sirede sahlmas ve
paranin risksiz geri dénlpd garant alina alind,™

iller Bankasirun Yeniden Yapilandinimas:

liler Bankas: yerel yBnetimlerin harita, imar
plani, igme suyu, kanallzasyon, yapi, makine ve
sondaj va difier kentsel yatinmlar projelarinin
hazranmasindan tamamianmasina kadar bimin
sorum|ululdan yiklenen bir kurulustur. Banks
programina aldify tm projelerin ihalesinin
teknik kontrol&r0ROnd ve finansmanini kendisi

r. iller Bankasi'nin Gnemli difer bir
fonksiyonu da merkeri idarenin yerel
yinetimlere aktardif kaynaklann dafitiminda
aracilik yapmasidir, [ller Bankasi aynea
belediyeler lehine teminat melduplan
dizenlemelde, kefalet lglemled vapmalkaadie.
lller Bankas: aymi zamanda yers| yéinatimlere
kreti saiilamakla gorevii bir kurumdur.

AKF'nin gindeme getirdigl bir kanun tasarsiyla
liler Bankas: yasasinda dedigiklik yapilarak

Banka'mn finansman sagfama depindaki plan,
proje yapma gibi girevien @sfiye edilmek
Isteniyor.

Ozellikle kocok belediyeler arnk bedel
tdernedan imar planina, wa alt yape
projelerine sahlp olamayacak. lller Bankas:,
yerel ytnetimlerin sadece finansman
ihtiyagkann karglayan bir kuruleg haline
getirilirken Avrupa'nm en Snde gelen kamu ve
yerel ytinetim altyap: finansérl konumunda olan
Dexia'nin, Denirbank't timOyle sahm alma
iglemi gerpeldegtinildi, Banka yetkilileri,
Dexla'nin 0lkemizde de kamu ve belediveye ait
yabrmlann finansbirll olma karannda oldugunu
aciklady, llereyen glinlerde lller Bankasi'nin
tzellestirilmesinin giindeme gelmesi arhik

Devlet Su m?:ﬂlﬂm

Hokomet, 5625 sayili Baz Kanunlarda
Defizikik Yapilmas) Hakdondaki Kanun®un 1.
maddesi ile 4283 sawn | Yap-lglet-Devret Modell
ila Elaktrik Enorjisi m Tesislorinin Kumulmas:
ve ksletlimes! lle Enert Satgmin Dienlenmes|
Haldkinda Kanunda ik yaparak,
Hikmeter Aras [kili I8l kapsarmnda yer
alan ve projesi imzalanmarmeg Hidro Eleldrik
Santrallerinin 5346 sayil Kanundaki simra
uymadan™ bu kanun hilkimlerdnden yamdanma

olanall) getirmektedir.

Bu Kanun'un 2. maddesi, 1053 sayli Yasada
degigikiik yapmakiadw, Bu defiigiidik ile belediys
teskilat olan yerlegim yerderinin, icme, kullanma
ve endlstri suyunun temini ve kanalizasyon
hlzmetler icin gelecek yillara sar tazhhtlere
girigmeye D5 Genel Modordogn yetkili
kibnrmaktadir, Yasanin eski halinde DSI Genel
ModGrl 0@t yalnmea Ankara, Istanbul, lzmir ve
niifusu 100.000'i agan gehirerde yetkili idi.
Dier sahiderde ise lller Bankas: yetkili idi.
Yapilan bu yasa defigikligi ile vesilen bu
yarlegim yerarinin *lgme, kullanma ve endOstrd
suyunun temini” ghrevine, "kanalizasyvon”
hlzmetler de ekdend],

Kisacam bu yasa ile belli bir biilgedeki birden
gok beledivenin biyik loakll su ve
kanalizasyon profeled igin DS yetkilendirilecok.
Boylece sadece bir gehirdeki degil bir balgadeki
tlim gehir kasaba ve beldelerin su ve
kanalizasyon Ihtiyaglan igin proje ol uglummak

mOmkin olacak ve uluslararas boyilk telellerin
projelere ilgi duymasi olanakl hale gelecek.

2005 ythnda 5355 sayth Mahalll ldare Birllkleri
Kanunu'nun 4, maddeshyle: *Su, abk su, kat atk
wa benzeri altyaps hizmetler ila pevie ve
ekolojik dengenin korunmasma [ligkdn projeledn
zorunlu kalmas: durumunda; Bakanlar Kurulu,
ilgili mahalll idarelerin, bu amagla kurulmug
birlige katiimasma karar verehilir® hilmo
getirilmigt,

Bu dizenlemeyle birden fazla ili, ilpeyi ve
hﬂdwbhpmnhw.ﬂﬁmm atik ve benreri
altyapi hizmetieriyle ilgili projelerin
uygulanmasn olanakli hale getidlmigt, Boyok
Bloekli bilge ditzeyindeki projelere katilmak

belediyeler Bakanlar Kurulu Karan ile
projeye katimak zorunda birakilabilecek ve bu
projelere bly(ik sirketlerin ilgi duymas:
safflanmiy olacakt.

bgrne, bullanma ve endlstrl suyunun temind
ilerinde nOfusu 100.000' agan gehiderde D5
Genel MOd0rl0f0'nan, diger gehirlende ller
Bankasi'nin yetikili olmas: b0k Slakl su, ank
su, kat! atik ve kanallzasyon projelerinin
uygulanmasini zorlaghran bir unsur oldufundan,
bdiyilk Slgekil su, abk su, kat aok ve
kanalizasyon projelerinin uygulamaya
aktan|masimin énlindeki bu plriz laldinliken
aymi zamanda |ller Bankasinm tasfivesi igin bir
perekpe daha yaratilmig oldw.

Aynca, gehirlerin su, abk su, kab atik ve
leanallzasyon projelerinde DSI'nin
yetkilendirilmesi, borglan nedeniyle yeniden i
borglanma yapark yatnm yapamayacak olan
beledivelerin de projeye kabmlm saflayacak
niteligs sahiptir, Bilindigi gibi, 5393 sayil:
Belediye Kanununun &8. maddesinde yer alan
ditzenlemeler beledivelenin borghinmasina simir
getirmeldedir. DS nin vetdll alinmas), mahalli
idare birikleri aracil ife uygulanacak projelen:
borglam medenhyle glremeyecek: beledieler
yizlnden projelarin uygulanmama olasihgin
ortadan kaldwracakbr,®

lik Kex Bir Kamu Kurumunda Yasayla *Kamu
Orrel Ortakhih Daire Baghanhih" Ads Alunda
Yapilanmaya Gldiimesi

5683 sayil Saghk Bakan|ifinn Tegkilat ve

Corevier Haldinda Kanun Hilkminde
Karamamede Defdfsikiik Yapiimasina Dalr Kanun
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ile Sagthk Bakanld'nda "Kamu QOzel Ortaklidh
Daire Baskanlih" adi altinda bir daire
bagkanlf kuruldu, Kanunla kurulan by daire
baskanligi, Salik Bakanliinda Bakanlikca ve-
rilecek 4n proje ve belidenecek temel standart-
lar gercevesinds, ihale ile belidenecek gerpak
viya dzel hukuk tire| kisilerine kirkdokuz yili
gegmennek sartiyla bellr] sOre ve bede] 0zern-
don kiralama kargih) yaptinlacak projelecle il-
g I3 ve Iglemnler] vapacak, Bakanifm kullan-
munda bulunan saflik tesislerinin, tbb! hizmeat
alanlan digindak hizmet ve alanlann letilmes
karglifinda yenilenmesine iligkin i ve iglemlerd
yliritecek,

Ban Yatinm ve Hiemetlenn Kamo Kesimid ile

AKP 2007 yilirun ilk aylannda hezirdadifh bir
bagka yasa tasans ile yap-iglet-devret ve yap-
islet modelledinin uygulanacagl alankan
genigletmek ve genigletilen alanlarda bu
modellere ek olarmk yap-kirala ve igletme
haldeinin devri modallerinin de

in yolunu agmak istedi,
Ancak bu taslaldald dorenlemeler bir kanun

ﬁﬂ‘mwﬂmhﬁm

tasarmsing veya kanun teklifine dinOgmed], 22,
yasarna ddneminde piyvasaya sirllen ve hayata

pecidlemeyen bu taslak 23, vasama ddnerm inde
haniiz canlandinlmad.

Bu Kanun Tasanm Taslafh kapsamimnda; merkezi
yOnetim kapsarmindaki kamu idareled, sosyal
given ik kourumlan, yeral ytnedimler ve kamu
iktisadi tegabbOsler! vardir,™ Yani, kanun
kapsamina gimeyen kamu idaresi yok gibidir.

Karun Tasarss Taslafina gbre, Taslak
kapzamindaki kamu idareled tarafindan

viritilen, wrm, madencilik, imalat, enedl,
ulaghirna, haberegme, bllgi teknolojller],
turizm, konut, efiitim, kiiktOr, safilik, kentsel ve
kirsal alt yapy, beledive hizmetled, kentsel
donistm, adalet ve gOvenlik alt yaps, cevre,
amagtrrma-geligtinme alanlarndaki hizmetler,
kamu-fzel ishirli# modellend cerpevesinds
gerpeklegtinilebilir.

Kanun Tasarns Taslaf, kamu idamlerdnin kendi
ghrevlarl e tglll bir Mzmeatin veya yvapmin
tasarmi, yapimi, iletiimeasi, kiralanmasi ve
Tinansmarmnn saffanmasinda bagha bir tiizel
kigilikie tzel hukuk hikitmlerine tabi
stirbegmeler yapabilmesine imbkan tanmaktader,

Taslajia ghire; yap-iglot-devret, yap-iglet, yap-kirala
v [gletme hakio devir modell, kamu-Geel sektir
igbirlifii modelleridir. Bu modellenden ilk G0,
kamu ile Gzel sekade arasinda akdedilen bir
stizlesme gercevesinde bir yapinan tzel sekitir
taraiindan finanse edilersk 1, Ighetildigi
veya kiralandify modellerdir. Isletme hakd desir
modeli ise, idarelerin aktiflerindeki mal veya
hizmet Gretim birimlerinin bir b0t olarak veya
kismen, millkiyet hakla sakli kalmak kaydryla bir
bedel kargthgmda belll bir sore ve gartiara
isletilmesi hakkinin dzel sektfire verildigi kamu-
tizel seltr ighirligi modelidir.

Yap-iglet-devrel, yap-isiet ve yap-kirala modeliyle
sadece bir yapinm yapimi, [gletilmes, kiralanmas
finanse edilmes; tamamlama, byilestirme,
yenilegtirme, geligtirme, bakim, onanm ve
benzeri igher de bu modeller cerpevesinde
yapilabiltr.

Cizetle Hade etmek gerekinse, mevout durumda
gerpevesi yasalarla gizilen alanlarda ve konularda
karnu ile Szel kuruluglann ighirligi yaparak
yatinm ve hizmetleri gerpeklestirme olanakisn
vardir. Bu yasa tasans taslag) ile kamu lle Seel
kuruluglarn igbirlifi yapacagh alanlar
genigletiimektedir, Omeffin, daha 8nceki yasal
dizenlemelerin cerpevesi icinde olmayan ve
kamu kurumlan tarafindan sunulan; efitim, saihk,
kiltar, tanm, madencilik gibi hizmet alanlannda
yap-ighet-devret, yap-iglet, yap-kirala, isletme
hvadcharn denret modellerinin wygulanmas:
Bngtirdl mekdedir.

Aynca bu modeller kapsaminda vapilacak isler
ney'i olarak da arbinlmustir. Bu modeller
kapsaminda artk sadece biyOk yvapim igheri degil;
tamamblama, ivilestime, gelistirme, bakim,
onarim ve benzerl lgler de yap-lgiat-devrel, yap-
iglot, yapdrala, igletme haklon devret modelled
geevesinde yapilacalchr.™

Bu modeller corpevesinde yapilacak yabinmlann
vieya verilecek hirmetledn Gorel kargldgl satun
alinmasi, igin geregi icabidir. Zaten Taslak da
bunun bivle olacafm ifade etmekiodir,
Ureilecek mal ve hizmet karpl i Sderecek
boretler sizlegmede belirleneceddir. Taslak, kamu
tarafindan satm alinacak mal ve hizmed bedelleri
igin idare tarafindan garant verilmesini veya
tiredllen mal ve hizmetierin dofirudan t0keticller
tarafindan satin alinmas ytnOnde kismi garanti
vierlimesini de Sngiemekied|r,

Mimkiin Olmayan Yatinmlarda ldare
Tarafvdan Garevli §irkete Odeme Yapilmasim
Amaglayan Kanun Tasanm

Hoktirmet 25.5.2007 tarihinde TEMM'ne "Ban
Yatim ve Hizmetlerin Yap- Iglet- Devret Modeli
inde Yaphnimas: Haldonda Kanun
Tasans" ad: altinda bir Kanun Tasans sundu,
Bu tasan 22. yasama dineminde ele
alinamadan kadlik oldu. Segimlerden sonm
TBMM'ne sunulan ancak kadlk olan Kanun
Tesanlanndan 75 adedinin yenilenmesine dair
Babanlar Kurulu Karan 2.10 2007 tarihinde
TBMM Bagkanlifh'na bildirildi. Yenilenmesi
bildirilen kanun tesanlannin amsinda "Ban
Yatmm ve Hizmetlerin Yap- lslet- Devrel Modeli
Cerpevesinde Yaphnlimas: Hakkinda Kanun
Tasans® da vardi. Ancak bu ker tasannen adi,
*Bazi Yatinm vo Hizmetlerin Yap- l§lot- Dovret
Modell Cengevesinde Yaptinimas: lle Deviet Su
lgleri Uimum MOdOA2$0 Tegkilat ve Vazifeler
Hakkinda Kanunda Defiizikik Yapilmasana Dair
Kanun Tasans®™ olmugty, Yani DSl yasasinda
yapilacak bir defisiklik de tasanya eklenmigi.

Tasanyla, 3996 sl Baz Yatinm ve
Hizmetlerin Yapljlet-Devret Modeli
Cempevesinde Yaphinimas Haldanda Kanun'un
“Kapsam" baghkl 2, maddesine bari Ibareler
eklenmekindir,

TBMM secimi dolayis ile kadik olan 25.5.2007
tarihli ilk Tasan'da kapsam maddesine “lam
sirir kapilan® ve "deviet yolu® ibaresi
ekleniyordu,

Yeni tasarni, eklenecek ibareleri defistirdi. Tasan,
bu (banaler yverine, “trafifl yogdun karayelu®, *gar
komploksi®, "lojistik merdesi”, "kuruvazier
liman v enbegne teslsher®, “sinir kapalan®
ibarelerinin eldenmasini Snglnd.

Tasan ile getirilen bir bagka depigiklikle 3996
sayili Ban Yatinm ve Hirmeterin Yap-iglet-
Devrat Modell Cenpevasinds Yaptinmas
Hakkinda Kanun'un "Tanimlar® baglikh 3.
maddesing bir bent elkdendi. Bu aldenen bent ile
“hatks payr® adi aftendak] kavram agiklannyondu.
{ KadOk olan tasanda “Katkn payr" Tbaresi yerine
“Gllge Derat” Tharesi kullanimgt.)
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Getirilen dizenlemeye gine:

“e) Katkr payr: Gonevli girketin Orefiigi mal veya
hizmet bedelinin, mal veya hizmetten
yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen
ddenmesi idarece dngdriimeyen veya midmkin
olmayan yatinmlarla ilgili yapilacak
ghireviendirmelende, mal veya hizmetten
yararlananlann tiietim veya kullamim miktarlan
da dikkate alinarak belifenen ve idare
tarafindan girevli girkete tamamen veya kismen
yapilan Gdemeyi® ifade etmektedir.

Ozetlemek gerekirse, tasannin "kapsam®
miaddesinde yapilan degisiklik ile; yap-islet-
devret modeli ile vapilacak isler arasina, trafigi
vopun karayolu, gar kempleksi, lojistik merkeszi,
kuruvazier liman ve entegre tesisler ile sinir
kapilar™® da alindh. Tasannin "tanim*®
maddesinde yapilan degisiklik ile de; yap- islet-
devret modedi, mal veya hizmet bedelini kisi
ddevemerse deviet dder seklinde
genisletilmektedic. Yani, isletmecive; yeterdi
gelir elde edemem diyve yatinm vapmaktan
vargecme, kisilerin mal ve hizmet bedeli olarak
Gdevecedi tutan deviet olarak Sdemek drere
biitgeye ddenck koyvanm garantisi verilmektedir,

Mitekim Tasanyla 3996 savili Kanunun 8.
maddesine eklenen fikrada yer alan didzenleme

aymen sivledin

“Merkezi ytnetim bltcesi kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan stzlesmeye baglanan katk
paylarimin kargihify, ilgili idarelerin yili
bitgelerine ddenek olarak konulur. Bu fikra
kapsaminda bir yilda sézlesmeye bagilanacak
yatnmiann toplam, ilgili yil merkezi ynetim
bitgesinin sermaye giderleri toplaminin ylizde
ellisini gegemez, ligili vil blitgelerinden
bdenecek katka paylannin toplami ise yili
merkezi yinetim bltgesinin sermaye giderleri
toplaminin yilizde yvirmisini gecemez. Bakanlar
kurulu s8z konusu oranlan iki katina kadar
artirmaya veya sifira kadar azaltmaya vetkilidir.
Bu fikrada belirtilen oranlar ile uygulanmasina
iliskin esas ve usuller, yili programenin
uygulanmas, koordinasyonu ve izlenmesine
dair kararda beliclenir,

Lleretle ilgili dizenlemeler katks payr hakkinda
da uygulanir, Mal veva hlzmet trded veya
bunlann tdketim veya kullamm miktarlan va da
kalite givenlik ve difjer defierlendinme kriterleri
itibariyle farkl dcretler uygulanabilir. Ucretler,

dosya yere! yonetimierde katrlim

tiketim veya kullamim miktaranmin alt ve Gst
sinirlanna ghre araliklar fbariyle topluca
belirenebilir.” =

Bu Tasan ile yapilan son degisiklik. DS
yvasasinda yapilan degfisiklik ile ilgilidic, 6200
sayili Deviet Su lgleri Umum MidirlGgi
Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasing Dair Kanunun 24.
maddesinin™ birinci fikrasina asaghda cOmleler
eklenmektedir:

"8.6.1994 tarihli ve 3996 sayili kanun
hikiimlerine ghre meydana getirilen tesislerden
katks payt Sdemesi yapilmig olantarn; katha
pay! ve ortak tesis yatinm harcamalanna
tekabdl eden kismi gorevli girketin igletme
siiresi sona erdikien sonra bu maddede yazili
esaslar dehilinde tesislerden istifade
edebilecekler tarafindan ddenir. 3996 sayl
kanun hitkUmlerine gtire meydana getirilen
tesislerden istifade edebilecekler tarafindan
tdenecek yatinm harcamalannin tespitinde,
idarece yapilan kamulagtirma, amzi
toplulastirmas: ve tarla ici gelistiome hizmet
giderler dikkate alinmaz. 3996 sayili kanun
hilkiimlerine gire meydana getirilen tesislerde
ghirevdi sirket ile sulamadan istifade edenler
tarafindan Gdenecek Ocretin miktan ve Sdeme
ramani sulama birliginin bulunmadig yerlerde
muhtarhiklarda ilan edilir. llan edilen Gcretin
ddenmemesi halinde baska bir ibtara [Geum
olmaksizin grevli sirket tarafindan sulamadan
istifade edenlerden genel hokimlere goire tahsil
edilir.”

D5l yasasinda bu Tasandan Snce yer alan
hitkme gitre, vapilacak tesislerin gerektirdigi
giderler bu tesislerden yararlananlar tarafindan
tidenivordu, Bu Tasan ile vapilan degigiklik ile
*katk) pay) ddemesi yapilmig olanlann; katk
pay! ve ortak tesis yatinm harcamalanna
tekablil eden kismi ghirevli sirketin igletme
stiresi sona erdikien sonra bu maddede yazil
esaslar dahilinde tesislerden istifade
edebilecekler tarafindan Gdenir” hikmi
gatirilmektedir.

Yani, dngbriilen sistem gbyle isleyecektin Jirket
vap-islet-devret modeline ghire tesisi yapacak ve
isletecek. Devlet tesisten yaradananlann
Sdemesi gereken Ocretlerd onlanin verine
ddemek igin biitpeye Sdenek koyacak., Sirketin
isletme slresi sona erince Deviet Sdedifi katk
payim hizmetten yvararlananlar Sdeyecek,

Sonug

Son ginkerde kamu Gzel sektar igbirdigine
iligkin uygulamalann sayis: hizla artmaktadir,
2003 yilinda lddaa araciligryla Tarkiye'de bahis
oynatma ihalesi “hasilat paylagim® esasina
gore [nteltek sirketine verilmisti. Yapilan itiraz
zerine Daniglay: "Kamu tlzel kisilesi
tarafindan ylritiimesi gereken bu hizmetin
tizel hukuk stzlesmeleri ile gerpek veya tiizel
kigilere yaptinimasina yasal olanak
bulunmamaktadir. Bu hizmetin gerpek veya
tilzel kisilere yaptinlabilmesinin, ancak yasa ile
dizenlenmesine bagihdir* gerekgesiyle ihaleyi
iptal efti. Bunun dzerine bu hizmeti Grel
sirketlere verebilmek amaciyla 22.2.2007
tarihli 5583 sayili Futbol Misabakalannda Mis-
terek Bahisler Tertibi Haklanda Kanun (le Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yaplmasina Dair Kanun
yilrirl0ge sokuldu. Yasada yver alan bir hitkme
gare, bu ise iliskin mal ve hizmet alimi ihalesi,
Genglik ve Spor Genel MOdadogi tarafindan
gelichasilat esasina gire vapilacak. Béylece
hem |ddaa‘nin dzel girketlere (hale
edilebilmes, hem ihalenin gelinhasilat esasing

gire yapilmas: yasal hale getirild].

Istanbul Ticaret Odasi, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Istanbul Bylksehir Belediyesi
ve [| Ozel ldaresi'nin ortak olduu Formula
Yatinm A5, Istanbul Park igin 230 milyon
dolar dolayinda yatnm yapti. 2 yildir faalivette
olan |stanbul Park simdiye kadar her yil 5'er
milyon dolardan toplam 10 milvon dolar zarar
etti. Ayrica her vans icin Formula 1 Bidigi
FOA'ya 13.5 milyon dolar Gdendi, Zarar
edildifi gerekcesivle Misan 2007'de Formula 1
pistinin bulundugiu istanbul Park'in
islettirilmesi 2021 yilina kadar bir Ingiliz
firmaya verildi,

16 Misan 2007 'de Tlrkive Miteahhitler Birligi
Baskarn Erdal Eren, meveut kipri ve
otoyollanin isletilmes) ile yeni ofovol vapim
thalelerinin ayni paketie ver almas: gerektifini,
aksi halde otovol vapimi igin finansman
temininin ok zor olduuny, meveut
otoyollann hallhazirdakl yallik gelirinin
ddemeyi yapacak bankalara garanti haline
gelecefing sthyledi.

19 Misan 2007 tarihli Resmi Gazete'de,
Bogazigi ve Fatih Sultan Mehmet ktiprileri ile
Edime-Ankara, Pozanti-Tarsus, Tarsus-
Gaziantep, Toprakkale-lskenderun, Lzmir-

Cesme ve lzmir-Aydin otoyollannin igletme
hakki devriyle trellestirilecegi karan yer aldi.

Bu tirekier, merkezi yinetim ve yerel yonetim
vatinmlannin sadece finansmaninin degil
hizmet sunumunun yinetim ve igletmesinin de
azel sektor eliyle yapilmasinin temel tercih
yOntem| olmaya devam edecefiini
ghstermektedir,

DIPNOTLAR

' 1005 yili Misan myinda 5335 snnh Kanun ile, meseut
otoyollann ve isheme bakim tesilerinin de ljhstme Hakk
Drervrl mcededi (e Gzel sekadr tarmhindan letilmesine olanak
safland,

! Hex yil biitge kanunlannda yer alan hikimberde safjlanan
Hazime Garantileri di ilk ke bu Kanun ile dQzenbandi,
Hazine garantiler daha sorra 4749 sayih Kanunda aynintil
v kalves elarak dioenbend|,

1999 yilinda 4446 smyilh Kanan ile Anayasa'nin gegati
mackdelen defigiiriddi, Anayasa'min 47, Maddesine bir fikm
oklensmei; Deviot tarafindan yOribilen yatinem va
hizmetlerden hangilerinin &eel hulkuk shzlepmele ile
'.l.inhrﬂ.lhilmq.lnln kanunls belirlenmesi kabal edibdi. 125.
maddeye ekleren bir fikra ile; kamu hizmether b (gl
imitiyaz sazlesmederinin va bunlendan dogan
uygmazliklann mill veya milletierams tahikdm yoluda
ptizlilmei hidome baflandy 155, maddesi degigtivitenk,
Dianeytay'm imihvar sizlegmelednd incelemes| ve
anlagenazlik halinde dar yargimin by davalars bakmasi
yaring gy bildirmesi hdkme bagland. Ay yl 4853
syl Kanun iIui‘Hﬁmﬂl‘l Kanun'da defipiklik 'r.'qﬂh:lﬁ
idare ile sermaye jifoetl veya yabaro jirket arssinda
wapikacaks shiglesmielerin, arel hukuk Rilodmlerine abi
olacagh kabul edildi.

* Crzellikle yerel yonetimbors Igill yend yasal
direnlemelerde belediveler, baz iglerin azel sektor elivie
iglettirilmesi ya da yaptinlmas igin yetkilede donatildi.

n bedadiyeler; igrme, kullanma ve endistr suyu
saflareak; ablk su ve yafemar swyunun uraklaghnlmasan
saflamak; bunlar igin gevekli tesislerd urmak, kurdusmak,
igletmek ve iglettinnek; kaynak sulann i|[:|!rnd|:1.ql:
iglettinmek, oplu tgima yapmalks bu amagla cdobls, deniz
v 3 uligim areglan, tinel, rayl sisem dihil her tidd
foplu tagema sisternberind keurmak, kerdwmalk, bletmei vo
iglettinmeek, katy abklamn toplanmas, Banmass,
ayreptinilimads, geri karanim, ortadan kildonlma ve
clepalanmasi He gili b hizmethen yapmak ve
yapterenak, yat Emani ve iskele kurmak, kurdurmalk,
igletmes ve iglettirmel igin yetldlidir. Hatta bu hizmether
Danegtay'm grlgl ve ipighed Bakanlh'nin karanyla shnesi
kark dokus yib gecmemek Geere imiiyae yoluyla
dimvrecedilic. Bolediyeler, foplu tdima hiemetlerinl fmthear
vy tekoed pdugburmanyacak gekikle ndhiat vermek sumiiyle
yering gotirehdlecefli gibi toplu tzpma hatlanns kiraya
werme veya hirmed tabin alma yoluyla yerdine gaticebilir.

"0 baz konutlan Haslat Paylagema yiintemiyle
yaprmaktachr, Arsay) TOK] vermekas, konutlan mitealhis
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yapenaktadhir. Konut satiglanndan elde edilen husilat,

arsanin konut yapim giderler iindeki payina gine
paylag Imaktadir,

* Goelir Ortaklngs Senetlen, 1984 tadhli *Tasamsflann
Tesvikl we Kamu Yabnmiannn Hizlardinkmas Hakdonda
Kanunu'mda” direnlenmistic, 2983 ﬂ'ﬂll Kanun, kumy
kusram ve kunaluglanna ler dahil) ait alt yaps tesislerd
(b kAT lere alf tesisler icin "gelir omaklif senedl®
pikanimasina fmnkan tarmmadiader, Gogmils donem lesda
leBprll v barajlar fpn gelir orak@ senedi galanimigir,

Mlmﬂmmm risk pasiagim)
amatryla sermaye phyasas araclan iginde likit olmayan
aracln wﬂ'ﬁuﬁrllki hale bieDgeilrilimesi snecidir, Bu
kapsarndakl aktifler arasinda ikametgah amachs |potekler,
otomobll kredilari, kredi kart alacaklan yer almaldtadir,
Hortgape yasas ile “menkul kymetlegtirme® ye yeni bir
eyt katdrmng ohdu.

* 1998 yvilincda Tlrkiye arbd [MF, Dilinya Bankass, Ddinya
Theaet v wluslar aras finans ve derecelendkme
kunaluglannen denstim ve gizetiminde ekonomil ve
siyasal kunumlarns neoliberal kogullandirmalann
I:ll;lrdudlrmﬂlnl kabullenmiy ve uluslararas

kendisane bicilen yeni mold Cstlenmigtic. (IWF
Gﬁ:ﬂmh‘dﬁﬂn Uzun Yil, 1998-2008, Bafimsz Sosyal
Bilimcilen

Bidegmily silletler Kalkmma Program, Didnya Bankas,
Inegilbere: Ticaret ve Yatnm Kunulugu ve Kunumsal Somyal
Serumiufuk i 1516 Eﬂﬂ 2006 arikyi ruds
Istanbeul'da Karni Sekaie sbiriler Zirvesini
iirendedi, Dexcla’mn lidedifinds her yol farkl br 0lksde
direnienen Uluclaramas Kamu ve Yerel Yonetim
Finansmars Kongresi'nin diedinclss 12413 Subat 2007
tarihinde Denizhank’in ev sahiplifinds lsanbul'da
ddrendend|.

Birlegmig Milletler Kallanma Program, Dimya Bankasi,
Ingilbere Ticaret va Yalinm Eurulugu v Burumsal Sasyal
Sorumluduk i 15-16 Byl 2006 tarbinds
Istanbul’da Kamu Sekede lsbirifcor] Tinvesini
ditzeniedi, Deocda'ron lidediginds her yol farkls bir lkode
idizenienen Uluslararai Kamu ve Yerel ¥inetim
Finanimars Kongresinin diedinedsd 12-13 Subsa 2007
tarihinde Denlehank’in ov sahipliginds lstanbulda
dazeniendl.

" By sorunwn, AB uyum yasalan cerpevesinde TEAMA 'de
plrigldmelar olan TOrk Ticaret Kanenu (e halledileoegi
ankegimaktadir.

" artalya su igletmeciligi, 1996 yilinda thaleys gkanld,
Ihaleyi Frannz Suez firmas: kazandy. Firma su ve atd su
Ihetrronciligi yapmay: Ostlendi. Bu peoje kapsamenda
Diinya Bankas: va Avrupa Yatinm Bankas: 100 milyon
Drolar kredi verdi. Firma, Mays 2002°de yatinmlann
zamsfurda yagibmadifo ve zars ettiini iler slrenek
tarrrirat tabehinds bulundu ve tahidms gintl. Tahiimde
goewvdl 3 haloernden 251 Suar'l hakls buldw Somn
Yargtay'da golme kavugmay bekliyor, (Hizmet Iy
Sendikas Yerel Kamu Hismetlerinde Orellegtime
Raparu}

" Cepme ve Alagat beledbyelert 1997 yilinda ilgili
bedediyelerin su, sk su ve kb anlk sl yap bestsherini
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yapmak icin Cal-Bir adi alonda bir birdik kurduw, Cal-Bir ve
Dyirmym Bankasi altyagn cahigmalanna finanse ete, 2003
yilmda wu we ahk su igletmeciligi 10 ylhik bir sie igin
Fransiz Veolla Water girketinin yan kurulugu Alpesw adli
gitkoete verildi. Diinya Bankas: 13,7 mdlyen dolar kied]
wartdl,

** 2000 yilnda ikincl Dirya Su Fosumunda suyun sevbest
phyasa relabetine agiimas kabul edikdl Ddeya Bankase vo
[%4F larafeden desteldenen l,ﬂmll:m-ﬂrilﬂﬂw
hizmetbeninin yonetimini Ddnya'nm ber yerinde ele
gecirmekiedis. Su endOstrisindn yilldk kan (yaklagik 1
trihyon Dialar) petrol sanayindn kannm S400na ulagmegie
wer jimndiden iLag sektdrlndn karnns gecmighir. Ddnya
sularinim henike % 5 inin Grelletiikdiging dlgintnck ne
keaclar bihyilk bér kar potansivelt oldudu anlagibie. BSu
Pazan, Kudeet Uluscy)

¥ 5 Migan 2007 tarihll garsinlerds yor alan haberiems
gding, Hin Beledive Meclisl, kenite igme suyu bedel levinin
Euro dzerinden I'q:ph'u'ua:ruhmmdl. Eﬂflmr,
Siirt'de halen metnsclpl 60 Y olan fgme sinunian deret
1.37 ¥TLye gikin. Sikn Belediye Baghan AKF Mervan
Gl beledivenin 21 milyon Euro lutsnndakd kerttekd 10m
kanalizasyon vo su pebekesinin yenilenmesi icin proga
hazirlayarak Alman Yatenem Bankasi’ndan kredi aldidanm
sfivledi. GO, bu knediye kamgilk olarak Haring
Mlistesartif nin kefil olmak igin getindigl kogul medendyle
pme suryy bedellerinin o pinicd Eung lourns Ozer rden
hesaplanasak faturalara YTL olarak yanlacafing séyledi,

™ Franmaz Lyonnaise des Eawd'a bagh Suez, Franaz
Generale des Eaus'a ba@h Vivendi, Alman BWE"ye ile
onak Ingiliz Thames Water ve ABD girket] Bechael
Dilrrymda su konusunda wrmanlagrmig en bk sekeller
olarak Biliniyor.

™ Dirya Su Komseyl , “su sorunu ™ mu nasd alg iyt
beler Gneriyorf Tim nealiberal regetelende oldugu gib
igim "fikriyan® Ddinvya Bankass' e devredilmiy.

Bass hegtirensk deetleyelim: Ginesy" cofirafyas rda,
kentherdeki yiksek nifis arig s kaynaklen leefne agn
bask getirmekte; su sunumunda kithk yaratmaktadir,
Madivetin alinda, yapay olarak élyik fyatlandil igin s

tiketiminde israf dofimakadsr. Deviet ve yerel yBnetimier,

digdk yatinm, popdlizm ve yolsurlok redenleehde b g
bece mmemektndin. Ciovenll su Gretimi, dafitima Igin Gzel
sekateil, bu lge ortak yapmak; daha da apbean bu iglevier
frelbagirmek gerekir. Bu basit Brerme, Latin Amedka'da

yinetimbarin aftyaps yahnemlan igin verilen Ddrya
Bankasi kredilerinde, ver ver de IMF anlagmalannda 8n
loogul olarsk ilesi sOelidd. Burada sfiz0 gegen "'Gonl
sekae” On, ashnda, "gariban" yerli sermayedartar degil,
Beckitel, Enron, Suee, Vieendi gibs pokoulaslu §irkether
eldufiu kisa zamanda anlagaldh, Ve, bu “'dhidi® formdle
teslim olan siyasd (kiidazlar, kewa zamanda, Grellikle Lagin
Amserikall bent yoloullannin giddet] direnmeleriyie
karpslaghibar. Snde ki Bodhvra'da su dagstimin Gstlenen iki
uluslararas) girkete karg baglailan ' savaglan™, gideresk
bir hafk ayaklanmuos na dondgenk Eva Marales 'l
bagkandiia getiren sbrece de yol acmig oldw. Tdriche bog
Flrn.i-l.u;lh:l'l?&hﬂ.ﬂaﬂ.l O yil boyunca lkrmix
beledivelerini de birer laboratuvar gibs kullamp, 2009'da
“pel selaiee dayall su sisiemnlenain Tokiye bilangos™
i tartiglacakhe, (Koo Boratas- Su Kinvgalan- Sira
Tihrkiye'dee mi! Cumhuriyet)

M et shzlesmelerinden” kastedilen gey; s
yanetiminin Szel sekitine devidir,

T asan, immar plan: bulensun veya bulunmasin keeisel ve
korsall tom alankarda: Hazine, || dzel idareled, kamu kunsm
v kunsluglan, belodiveler we vakifiar adina kayith olanfar da
dahil her tirld arsa ve asarilerin ve bunlsnn Gxerinde
bubunsn biitln yapelann bu Kanui wyanmcs handanan
dinlgim amagl) imar plamna uygun olamk kilegtimmesing,
tandfiyesini, yenilermesini, geligtinlmesind ve bentin komut,
ticares, sanayi, reloreasyan, leknik alhyaps, sofyal donab
alanlan ve difer yatinm ihtivagan iging praje peligtniimesi,
arari, s direnbemes), yagim ilerindn geneldegtinimesi,
topdu orakhk ve proje orakl&lan kunlmas, finanssl desick
salanmasn ve yinetilmesi, her t0d0 simrk ayni hak, gahs
haklann tesis ve devr, trampa da dahil olmak Geene b
konauda yapilacak her el iy ve lflemden kapsamaktadir,
(Erclal Karaderni, Lemir milbetvokili, Karguy yazsi

* Tasanya gire, dongim slankannda Kiltor ve Tabdat
Varliklarnm Ecouma Kanunw, Ml Parklar Earumw, Cree
Kanuru, Omel Cevre Konsma Kurumu Bxgkanifh
Eurulmasina Dair KHE, Ky Kanunu, Bofazici Kanuna,
Muacam Kanonu, Orman Karumu, Kiye Yonelik Hizmatier
Haidonda Kanun, Toprak Koruma ve Ararl Kullanim
Kamunu, Mera Kanunu, Tork Shil Havao bk Kanumu, Limumi
Hayzta Miessic Afether Dolayasyla Alinacak Tedhirerdes
Yapilacak Yardsmdara Dair Kanumun hikimbed

uygulanmiyacak.

* Hazrlik vapmak bir yana Glkemizin en degedi bilim
adamlzmndan olusan Ulusz] Deprom Konseyl feshedildi,

" stmarlar Cidas Cienal Baghcany Blllent Tuna, Yasa
Tasansi'min genig kapsamli bir imar affina yol agacagiam,
kentie] déndyGmin, dbnlgiiriecsk alanlarda yagrranlan
sehrin digina Stededifind, donlplm alanlannda yaplacak
yenl yapikar daha pahali alacafindan daha Soce burada
yagayanlann bu konutlardan edinmelerinin zofagacad, bu
kigilere, ‘bu yeni ewlerden almak igin ya borglanin ya da
eekin gidin' denilecafin soddath.

= Kamuoyunda Morgage Yatas olarak bilinen Yaia'min adiz
5582 Syl Komut Finensman Sisserine [ligkin Cogali
Eanunlarda Deglgiklik Yapilmas: Haklorda Kanun'dus,

* Diar gedirliler Morigage sisteminin digindadir. Defligken faiz

wyguiamasyla konut sahibi almak isteyen Insanlann
konathanni kaybetmek riski yolsektr. Ayrca, st kenusg
rehinkl konut ststemi, ddgen taginma fiyatlan $67 konkisa
oldufunds, konstlann elden planimasiyla dabl
edenemruryen bang yilided olugturabileceldis, (Ofuz Cyan,
Eonut Sorumy ve Kentsel Dontgom, Diimya Gazetesi)

* 5344 syl Yenilenehilic Enerji Kaynaklannin Elebdiik
Enerjisi Dretimi Amagh Kullanimina liskin Kanunda,
yerihenehilie enerl kahafl woimbeniken hideo elektrk
Gretim tesbsinin rezervuar alaminen on beg kilomstrenin
altinda olmas gt gotidimig. Yand kanun kapsasmindald by
tesislenin rerervias alan onbey kilometreden blyiik olsa
biles, Yenilershilir Eneri Kinymasklan Hakksndski Kanunun
olanaklsrendan yasadanabilecek ve burlars yap-igles-devret
mcdeli wygulanabilscek, Yenlkenebilir Enerdi Kxynaf
almaktan kmmaklnan bagka avantajlar da siz konuswdur.
Bu tesisler armanik alanlards veya Harinenin deel
midkiyetinds yva da Devletin hilkim ve weermds slonda
buburan Ber 1000 tapnmards kunalabdlecektir, By arziler,

elelanik prprjlsi dretmi yapmak amacryla kullanidegs icin,
Cewre vo Omman Bakanhi) veva Malive Bakankfh
tarafindan bedell kargilginda irin verlerck, kirlema
yaplarak, inifak haid resis ediberek veya kullanma iznd
vierileral wahsis edilebilecsitir, Yaimm d@neminds izin,
kira, inifak hakk ve kullanma dend bedelbarine yizde elll
Irefivkm wygalanmass, gerpek v tleel kisilerden kesin
projesi, plankamase, master pland, S incelemes] veya ilk
et D5 veva EIE tarahndan hanidanan projeler igin
hipms badelingn alinemamas, enesi Dratim feak
yatmlan, Bakanlar Kuruby karan (ko tegeildenden
yarariand nlabdlecektir.

" Bolediyn Kanununun 88, maddesing gleo: Bolodiyoler
dny barglanmays 4749 saysl Kanun hilkdmierine giee
yapahilir. Beledivelesin i ve diy bosy ok futan, en son
kisinlepmiy Btge gellden wplamirn YUK na gane

bl Idemecek yenlden defierlems orangda aminlan miktanm
agamaz. Bu miktar birpdkgehir beledivelen igin bir buguk
kat olarak uygulanr, Belediveler en son kesinlegmis bltpe
gebired loplaminin VUK na giee balidenscek yeniden
deferdems caniyla ashnlan migannn yl ginde %100
gegmaryen ip borglarmay beledSye meclisinin karan iy,

% WYunu gacmeven i bortanmang ke meclis ye tam
synaanen sl cofunlufunun karan ve [glerd Bakanl'nin
cnany ile yapabdlir,

® 5018 syl Kanuna gilre, meskeri yanetim kapsamindaki
kamu kdareleriz bu Kamuna bagh |, 11 10 sanl cobeellondis
yer alan idareder, vani; genel bitge apsamandaki amo
idarederi, frel bingel| idareler ve ddrenbeyici ve

denetbeyici kurumlasdir, Sogyval ghvendik kuremlar, b
kanuna bagth IV sanli cetvelde yer alan idareler, yani;
Eomyal Given |k Kurumni ve Tiskdye ls Kurumuy Genel
Moddriogd'dir,

¥ Bu surethe yap-iglet-devwet modeliyie sadece yapem Iji
defil, igletme, bakam, anarim pbi iler de yapim i3 ile
birlikie ihabe edilebilecekti, Meveut yasal dizenlemeler,
yalrizea cloyol yapim iginin balom, onanm ve tesis
igletie igi ibe birlikte ihale adilme olanam vermektedir.

* YlrlelUkteki mvzuats giee; kiprll, 1ael, barm], sulama,
igme we kullanma sayw, antma teisi, kanalizanyon,
haberlegme, elektrik Dretm, ileim, dafiim ve ticased,
reusder v Egletmelsn, fabrila ve berean tesisler, peve
kirdiligini Gnleyicl yahinmlar, oloyol, deminpolu, yeralt v
rﬂﬁﬂﬂnlq:n:lhwlhil h1|hn|rr|:1_|n'.'l1l.'ll’qdu1lzm|!'mu
limanlam v bered yalnen ve hirmetler vap-ighet-devns
mcedell ile yapilacak ijher armmsicndadir,

" TEMM sagirmi dolayis (ks kadOk olan 25.5.2007 tarhkli
Ik Tasandaki dieenlenede lkinci fikea aynined), Biinc
filcra Eeer pylepdl: “Bu Kanun kapsaminda

baglanan giilge Goretlerin kargihd, Hgili kama kurum ve
kunuluglarinen yah bivgelerine denek olarsk konudur.”
Anlagslan 2007 yilsnm iinci yamindan sonra IMFnin “faiz
drp faxla® cepass yerine boige lanunlanna harcama ve
yatnmlara sinir getiren qipaler getinme &nerisi dolans ke
katha payy Bdensiderine de simrlama getinlmig.

" 24, maddenin baglangcinda yer alan hiiklim aynen
soyledin: “Tesislerin meydana getinibmes| icin ththar
clunacal bélcirmbe masmaflar 25 (ncl maddade yazib
esaskar dairesinde bu tesislerden ifade edebilecekler
tarafirafan Bdenir.” Yapilan ek, bu cimbsden sonmsina

yarpalmigtar.
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KENTSEL YONETIME KATILIMDA
'MAHALLE'

Adalet B. Alada, istanbul Universites), Sivasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi 88/0ma

"wahalle, vakinhk ve komsuluk iliskiler, orak
tarihsel gegmis, yerel duygu, biling, onak
toplumsal dxellikler, mekinm firiksel bzellikleri,
ortak i — faaliyet alani, paylagilan ortak gikarlar
gibi daha da cesitlenebilecek farkh unsurlarla
ifade edilebilir. Ay zamanda, bir toplumsal
brglitlenme, orak davraruslann belidevicisi bir
sosval doku olarak Szellikle ampirik calismalann
konusu da olabilen 'mahalle’; kentsel yenileme
programlannda ve sehircilikte ortava gikan veni
planlama vaklasimlannda, topluluk ve mekin
duygusuny gelistirici kamusal alanlann
tasanminda énemli bir islevsel alan olarak
tarimlanabilmektedir*’. Burada ise ‘mahalle’
muhtarhik kurumu dolayisiyla kent ynetimi ile
kurulu iliskileri baglaminda ele alinarak politik,
toplumsal bir olgu olarak defierlendirilecektir’.

Mahalle Grgiitlenmesine Tarihsel Bir Bakiy

“Osmanl idaresinde milkl, beledi we adlf
tegkifatin ik basamagim mahalleler tegkil
eder”

Klasik dénem Osmanh kent ylnetiminde,
Vakiflar (Imaretler) ve Loncalarla birlikte
Mahalleler beledt Srglitlenmenin temel
unsurdanni clusturmaktayds. Kentin bitindnde
kadi, muhtesib, mimarbas: gibi resmi
ghrevlilerin yanisira, kethiida, avan — esraf gibi
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yerelin ileri gelenleriyle, meslek erbabinin
temsilcileri ile geyh ve kethdidalannin yer aldi bir
temsili sivil y8netim de mevcuttu, Mahallelerde de
imamlann yani sira ¥ine mahalle ileri
gelenlerinden teskil edilen heyetlerde bir alt
vinetsel Srglitlenme gerceklestiriimekteydi”,
Mahallenin yénetiminden sorumlu olan imamlar,
seriat! bilen, seriatin gereklerinin uygulanmasinda
topluluia "Bnde’ yol gisteren kisilerdir. Padigah
beratiyla glireve atanmalan genel bir uygulama
olmakla birlikte, mahalle sakinlerinin, bilgi
donanimi ve sayginhi@ivla taniyip bildikleri
kisilerin imam olarak mahallelerine atanmasim
talep edebildikleri bilinmektedir. Aynica mahalle
sakinlerinin memnun olmadikian imamlann
ghrevden alinmasing ortak bir talep olarak (st
yinetime sunma ve sonuglann gergeklestirme
imkani da mewvcutiu,

Mahalle, kentlerdeki beledi fonksiyonlanmn,
toplumsal bl 0md, davanisma ve ortak
sorumluluk icinde yerine gelidiimesinde dnemli ve
etkin bir konum Ostlenmekle birlikie, sistemin
daha genel vinesel ve politik amaglanni
gercekiestirmekte de tagnycr bir unsur olarak
deperlendiriimelidir, Deviet acisindan mahalle,
#incelikle kayith haneler dzerinde vergi béldsimi
ve tahsilatm gerceklegtiren bir malf birimdir.
Diper asli fonksiyonu ise toplumsal denetimin
saflanmasina imkdn veren dlgek ve iligki
batinldgidir. $0x konusu dlgek, yonetilebilirik
sirun ile belirlenir ve Blcek blylidikee ballnme
yoluyla yeni mahalleler olugturalurdu.
Y&netilehilirlik ile kastedilen mevcut yapinin

sOrdtrblebilirlifini saglayacak gok ytnld kontrol
sistemidir. Toplulugun zincirleme kefalet sistem|
iginde birbirini denetlemesi yaninda yerel yinetici
olarak imamlann da topluca mahalle halkina
kefaleti gereklidir. Bununla sisteme danlk
belirsizlik — dizensizlik yaratabilecek unsurlar
bertaraf adilebilmekte, kamusal vasam oto kontrol
mekanizmalanyla desteklenmektedir, Aksi
durumlarda ciddi yaptinmlan da olan bir
toplumsal sorumiuluk zincirinde, yerel kamiu
hizmetleri yerine getirilirken kendi malt
kaynaklarnini temin edebilen (avaniz sandiklan
dmefinde oldufiu gibi} rasyonel bir kurumeal
srgltienme gerceklestinilmektedir. Mahalleter, bir
anlamda, kendi kendine yonetim pratifinin
alanlardir.

foifMjuhtarhik ve Ihtivar heyetler]
Tirkldgon ananesifdi =

‘Mahalle'nin hem merkezi hem de yerel yonetim
adina Ustlendifii malt, sosyal, politik ve ybnetsel
sorumluluklan verine getirme islevi devam
ederken drgiitsel vapisinda degisiklife gidilme
ihtiyac! duyulmugtur. Osmanlida yasanan genel
defisim slirecinin mahalleye yansiyan somut
ifadesi, Snce 1829'da |stanbul mahallelerinde ve
daha sonra 1833 - 1836 willan icinde tm
Anadolu kentlerinde de kurulacak olan muhtarlik
dreitbddr’, Varik nedeni farkh defiedendirmelerle
agiklanmaya gabisilan 'muhtarlik’ Grglitd, ortaya
ciktif ddnemin kosullan ve ginUmize kadar
devam eden fonksivonlan ile birarada dikkate
alindifinda, mobilizasyonu takip edebilmek,
kontrol kurabilmek, bilgi - kayit envanterine sahip
alabilmek gibi merkezilesme cabalanna cevap
verebilecek bir ydnetsel girisim olarak
chunabilmekbedir.

Her mahallede, ivi eellikleryle tanmnan kisiler
arasincdan, muhtar- evvel ve mubtar- sani olarak
secimle belirflenen iki mubtar, padisah onayivla
mihirlerini alarak ghreve baslamaktaydi,
Mahalledeki kefalet zincirine de ddhil edilen
mubtarlann, bu ddnemde ortaya gikarak streklilik
icinde aslt, birincil Blevienine dondsen "iimihaber’
diizenlemelern ile asayis ve givenliiin saflanmas:
hedeflenmigtir. Bunun yanisira dofum, 6l0m, gog,
askerlife iliskin kayrtlann tutulmasi, mahalleliye
digen vergilerin tahsil edilmesi, temizlik, bakim,
onanm gibi galismalann sorumlulufiu muhtarlar
Uzerindedir. Hem imam, hem mahallenin iler
gelenlerinden olugan heyetlerle birlikte dayanigma
ve toplumsal isb8l0ma ile kamusal hizmetler
yering getirilmektedir.

Mahallelerin ynetsel statOsini, muhtarlann
secim wsuliing yeniden belideyen 1869 tarihli
bir gecici yasanin variftina kargin” asi
diizenleyici hukuk? metinlerin, dolayl olarak
kiy Uzerinden de olsa, 1864 ve 1871 Vilayet
Mizamnameleri oldupu bilinmektedir, Burada
sehir ve kasabalarda elli hanelik yerlegim
verlerinin mahalle sayilaca@ ve her mahallenin
ky hikmiinde olacaf belirtilmistir. Boylece,
mahallelerde muhtarla birlikte itivar
heyeatherivle strdirlilen fiili durum
yasallagmistir. En az 3 en gok 12 kigiden olugan
ihtivar heyetleri muhtarlan arletme yetkisine de
sahip hale getirilmistir,

1913 tarihli gecic Vilayet Kanunu ile
yiririikten kaldinlan 1864 ve 1871 tarihli
Nizamnamelerle, bir anlamda ‘Mahalle’
orglthenmesi de hukukT varlfo yitinmis oldu.
Ancak 1933'e kadar *hikiimet izniyle™ fiili
varhklarm sOrdiirmiislendir. S8z konusu
hiklmet izninin dayanags, biyik Giclde,
‘mahalle’nin toplumsal - kurumsal gelenekte
mevcut olan tarihsel Gzinyle iliskilendirilebilir.
Bir digeri ise kendi islevlenini ikame edebilecek
yonetsal kurumlann voklugudur. 1930 tarihlnde
dizrenlenen 1580 sayili Beledive Yasasi ile
mahalle, ilk kez, sinifi da olea kendi adina
hukuken tanimlamaya ulasmgtir, Yasanin 8.
maddesivle bir belediye simrlan icinde
mahalleler ihdasi, ilgas:, birestirdimesi belediyve
meclisinin ve mahalli idare heyetinin karanna
ve valinin onayina birakilmistir, Bdylece
mahalle, Belediyvenin kurumsal kimligine
igeriimigtir. 10.6.1933 tarihinde kabul edilen
beg maddelik 2295 sayil yasayla 'mahalle’nin
hukuki varhiffina son verilirken cafidag dinyanin
kent hizmetlerini gerceklestiren belediyelerin
var akdufu hichir verde armik muhtarhk gibi bir
anlamda cemaat ruhunun tagyics geleneksel
kurumlann varlima ihtivag duyulmavacag -
duyulmamas: geregi - vurgulanmistir.” O, N.
Ergin'e gore, 1930 tarihli Beledive Yasasimmn
caligmalan sirasinda beledive teskilatimn ilk
hasamagimin mahalle olmasi ve bu mahallenin
basinda ahali tarafindan segilmis kimseler degil,
belediyvelerce tayin olunan bir iki memur
bulunmias; istenilmigti. Bunlanm muayyen
yverberi olacak, mahalle icindeki halkin ve
binalann muntazam kayitlanni tutacaklard ve
bu surefte verecekleri kayitlar ve vesikalar icin
safilam bir temel kurulmus olacakt. Bu gbrlls
kabul edilmemigtir™, Belediye Yasasinin ilgili 8,
maddesinin mahalleyi kamusal variigmdan
uzak, sadece mekan olarak tammlamas: ve
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hemen akabinda 1933'te hukuken yvok hals
getiilrmesl, aslnda a0z konusy bOrokratlk
yaklagmmn hayii etkin oldufunu ghstermaelktedir.
Orysa 20. yizyilin henilz baglanndaki bir
gzleme gore *...mahalle heyeti ihtivarisinin
intihap Zamam geimiglr... Bu kigik vak'a
mahallelinin hayatinda gok mahimdi.
Tepelerinde Padigahm zulmd ve istibdadina
ragmen mahallede pek de midhim bir igi
olmayan birkag kigilik bir heyet intthap etmek
haklo onlara kendl kendllerint idare edenlerin
vakanm veryordu™',

Hukukt varbiklarna son verllen muhtarhddann
Ostlenmiy oldufiu kamu hizmetlerinin yetki ve
sorurnlululdannm “13'0 belediyeye, B'i
mahalleden segilen kimselere (bu kigiler
dofirnudan belediyece seciliyondu), 3'0 polise,
3'0 jandarrnaya ve peri kalanlan da difer resmi
makamlara, bekgilere, hatta bitln halka
vertimigtr™™

1933 — 1944 déneminde muhtarlik Segltierinin
yoklugunda yojun bigimde ortaya gikan hizmet
aksaklklan mahalle trgltlenmesinin yeniden
gOndeme getirimesine yol agrugtrr. Nihayetinde

"gehi
Kesabsilarda Mahalle Muhtar ve Ihtivar Heyetler
Tegkiline dair Kanun'la sonuglanmighir”.

Mahalle ydnetiminin temel dizenleyicisi olan
4541 sayth yasanmn segimlerle ilgili hOkimleri
usul, glirev siiresi ve zamanlama bakimindan
1944 — 1960 yillan arasinda sOrekdi

ﬁs‘mwdmmmm

midahalelere maruz kalmighr. Segim
dinemlerinde siyvast partilerin "ocak” birimler
igindek| yerel Srgitianmelen by
mbdahalelern arsglan olmugtur. YOrlddktek
mevruat Gnoe 1963'te dedigiklife ufiramig,
1984 Ise 2972 sayih yvasa ile yeniden
drenlenmigtir. Buna gire mahalle muhtar ve
ihtiyar heyetderinin sagimlerinin 5 yilda bir
yapilacagh, hevele 4 asil 4 yedek olmak Ozere
B Oye segileceffi, okur - vazar almann gart
oldufu ve cofuniuk sisteminin uygulandig
segim sistemi halen yiirir Oktedir.

muhtarhilar, din oldufu gibi buglin de yerel
ve merker| yinetim alanlannn keslsme
noktasinda yer almaldadir, Bu kanum
bellrslzltklar, yetki agimi ya da sorumsuziugia
yaol agabilen yaygin durumlar yaninda, esnek
hir iglevsallilkle ¢ficlimlenme melanizmas
olma potansiyelini de birlikie tasimaktadir.
Yimetsel durum algm belideyicisi ise binyk
Blghde yasalarla gerpevelenmis bir hareket
alamindan gok mahallcherdeki tophumsallik
halleridic, Bzgan durumlardir, Maballenin
iginde yer aldig kentle kurdugu Hligki,
yerlegilcierinin sosvo - ekonomik ve kOOrel
anlamda kentlilegme dizeylerd, kamusal
Ihthyaclars din0k doranim kogullarng dale
bilgiler, muhtarhfin ne ybnde
levsellestifinin anahiarna da sunmakisdr.
gelir gruplanrun yerlegim alanlan olan
miahallelerde mubtarliklar daba cok "evrak
igleri' olarak tarimlanan nitin igleviede

yofunlaproen, gic alarak kentle eklemienmeyn
galgan mahallelerde mubtardii kursmunun,

sakdnleriyle Ost resmi kurumlar arasinda adeta
‘aracs kurum'™ iglevi Oastlenmesi, baghule
doldurucu, kolaylagtine konumu dikdat
cekmelctiedie, TOrklye'nin kertsel - toplumsal
tarihinde mahallelerin muhtarliklar Ozerinden
sistem largm politlk mbcadele alanlarma
déigiminin Smelder 1970 = 1980 yillan

arasinda yogunlasir,

O zamana kadar 'digandan’ siyast partileros
aragsallaghnlan muhtarlibkdar, bu donemde
glndelik yagam pratiklerinin acil sorunlan
Urerinden 'Iperiden’ politiklesme strecine
girdiler. &zellikle kanut sorununa odaklanan ve
sistem largmh micadele alanlanna diinGigen
mahallelerde muhtarhilar ve kargminda ya da
yaninda parale| olarak gel gt rben yerel
trgttlenmelerde sorunlara altemnatif oizOmler
tretitmeye galigiimagtir. Ancak bu dnemin
deneyimler, kendisini yanlislama ve yeni
pelisimlers yonlendimme olanag bulamayan bir
stiregde sonlandinimegur®

Reform Yasalannda Mahalle

Kent yAnctiminds, demokrmatiklegme ve etkinlik
hedeflenllerek, geffaf, katilimei, hesapverebilir bie
yoml yiinetim anlayisinig gengeklestirmek Orore,
ylnetisimei yerindenlik yaklagimiyvla, Avrupa
Yerel Yonetimler Sarti'na (AYY(OS'na) uygun, yen
bir Srgitlenme ihtiyaciyla ditrenlendigi ileri
siriilen 5393 savth 3.7.2005 tarihli Belediyve
Yasasinda Mahalle Yonctimi baslikh 9 madde ile
eski drenleme korunarak, birincisi katilim,
ikincisi belediveyle kurumsal destekleyici
iligkilerin gellgiml yonOnde olmak Orers ptireli
yeni[licler getirimigtir. Aynca aynt yasanmn 24,
miaddesinde dizenlenon iltisas

o halkda olmaksinn muhtadann katilip, g0
bildirabilocegi (banzer dizenloma 53&2 sayili ||
el ldare Yasasinin 16. maddesindedin; 76.
maddede se Kent Konseylerine muhtar
temsilcilednin katilimo dizenlemiglir.
Konseylere iliskin pikan(an yanetmalikie (Resmi
Cazete, 8.10.2005) 8. madde f bendinde
“Belediye bagkanimin gains: xerine toplanan
muhtarlann, kendi arlannda segeceklesi en fazla
10 temslicl” ile kent konseyine (Genel Kurul'a)
kahlabilecekier belirilmigtir™.

Ancak 9, madde beledlyeden mahalleye destek
ifadeleri* zomunlulufiu® igermemektadir, Yapimas:
gereken yardimlann 'bitgeye uygun olmaman’

b durumda momkndor. Bir digeri, mahalle
sakinlerinin gbndll0 kathmryla ortak itiyeglann
belirlenmesinin yol ve ytntem| agik degildir.
Mahallenin muhtar ve topluluk [igkilerinin nasl
argitlendirlecesi bellrsizdir, Mahallelere kent
knnseylerinds temsilcl bulundurma halde,
Isleyly acasindan etkinllk salayia durumda
degildir. Omegin, Adana Kent Konseyinin
(genel kurul listesi) olugumunda: hildmet
temuliciler 43 Oye, yerel yinetim ternsdicileri
47 iye olup iginde, Seyhan (lgesi mubtardik
temsilcilen 12 Oye, Y0regr ilgesi muhtarik
temnsilcileri 6 tye ile temsil edilmektedir. Sivil
toplum (sanayl odasi 13 (ye, tcaret odas) 42
Uyn, esnaf odalan 48 Oye) yakdasik 130 Oy,
sendilalar yaklagik 70 Dye, dofial Oyeler ve
digerleriyle toplam kent konseyi 360 Oyeli bir
kuruldur, Yonetisim modeli agwhikl olarak
blOrokrat ve profesyanellerden olugan bu
yapilanma iginde gelir, offitim ve tophumsal
statbleri goz Sninde bulundurulduffunda
muhtarlann etkin bir konum alabilmelerd
milmkDn gord Imemeidedir. Dolaysiyla,
baghanlanndan destek gtrebilmek igin
belediyedeld shyast ildldara yandag porlsyon
almaya rorayic klasik tutum devam edecaldir.

Crysa mahallenin ve muhtarlk kurumunun
kentsel kanhmin bir pangas: olabilmesi igin
tincalilde muhtariik - topluluk iliskilerinin
trglitlendirimesinde pratik dmeklerine de gahit
olunan " mahalle meclisled, demekder gibi
yiinetim dip olugumiann da variffina ve alt
diizeyde ortaklaga bir karar mekanizmasina
ihtiyag oldufu agikir. Buradan yola gilalarak
kent yinetiminde (Belediye ve || Ozel |dare
yinetl mlerinde) katilima Islev Ostlenebilides.
Aslinda bugiine kadar muhtarlann (kent, blge -
(ifboe} farich Slgeklerde olugturduklan Brgtterd ve
platformlan eliyle kathm, sbz ve yazryla dile
getiriimigtir: “Belediye meclislerinde Oyelik sifat
kazanimi, mubtarlann her kademede mahalleyi
temsil edebilmesi™, *ihtiyar heyeti Oyelerinin
sokak temsilcilifine dayah olarak belirenmesi,
ingaat, ruhsat - iskin Ameklerinin muhtaranda
da olmas ve mzhallenin imar denetiminde
yelkili kilinmasi, mahalleyve iliskin planlama
kararlannda mahalleye danigiimas” oneriler™
mahallelerden yilkselen katlim sesleridir.

ginda bulunulan iktisads - politik gargeklikts
mahallelenden yola gikabllecek bir kentsel
katilim mekanizmasinn kat edecefi hayli uzun
ve engebeli bir yol oldufiu agikbr.,
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