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M Ajanslar olgusu, “kiiresellesmenin aktorleri | Il
sirketler mi devletler mi” tartismasinin
gereksizligini bir kez daha gostermis olma
ozelligi tasimaktadir. Rol ustlenen aktoriin
kimi zaman sirket kimi zaman AB ya da
Japonya ya da ABD gibi devlet olmasinin bir
onemi yoktur. Gelismis tilkelerin yonetimleri
ile merkezleri buralarda olan diinya tekelleri
birlikte hareketlerini siirdiirmektedirler.

4

Konut ihtiyacinin yeri, niteligi ve niceligi
arastirilmadan ortaya atilan konut ihtiyacina
iliskin (hedef guruplarin niteligi ve mekandan
bagimsiz sekilde) dudak ucurtan rakamlarla
sanal bir piyasa olusturulmaya calisilmis,
medyanin yogun olarak icinde yer aldig1 bu
oyunun finansmani icin vatandasin
birikimine goz dikilmistir. Bu oyunun adi
“mortgage”dir.

M Kentsel doniisiim siirecinde cografi
sinirlar, fiziksel mekan, sosyal pratiklerle
birlikte sekillenir. Giiniimiizde kentlerin
ozellikle metropollerin doniismesi
yalnizca yerel ve ulusal giiclerin degil
kiiresel ekonomik agin ve uluslararasi
etmenlerin sonucunda olmaktadir.
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Dosya Editorii Hakan Saglam commr

Bugtin neredeyse herkes tarafindan ortaklasa kabul edilen, kentlerin gelecegi ile ilgili
en 6nemli konu bagliklari, merkezi alanlarin ¢okus, kirlilik, kimlik kaybi, bozulma,
vb. konulardir. Bu sorunlarin ¢éziimii ancak strduralebilir planlama ve yonetim
stirecinde yer alan bitiin aktorlerin ortak cabasiyla gerceklestirilebilir. Bugtinlerde
mimarlik ortaminda yasanan hizli ritm herkesin ortama katilma zorunlulugunu bir
kez daha glindeme getirmistir, Bu ortak rollerden birini olusturan mimarlik, kendisini
neredeyse gecen ytizyilin basindan beri konutla var etmeye calismis, ama ne yazik ki
yikilist da yine konut araciligi ile olmustur. Mimarligin giindelik bir tiketim mali gibi
algilanmasi pek cok tlkede oldugu gibi tilkemizde tartismayi neredeyse, koruyalim
mi?, yikalim mi?, yerli mi?, yabanci mi? sadeligine indirgemis, gercek ilerici
projeksiyonlar neredeyse unutulmus, her zaman oldugu gibi bu sig, bicimci, gecici
ve giinubirlik olan yine galip gelmistir.

Son giinlerde, televizyonlarda, bir dizi sakinliginde, Irak, Filistin ve Liibnan
kentlerinin yok olusunu izledigimiz gibi, tilkemizde de, strec icinde 6nemli bir rant
alanina donisen gecekondu yikim meydan savaslari'ni izlemekteyiz. Artik kent
merkezlerinde kalan gecekondu, otopark, pazar alani, korunmasi gereken sit, yesil
alan demeden adi kentsel dontisiim gibi cok yuizli bir maskenin altina saklanmis, yik
sonra daha ¢ok yap mantigi bir bagka deyisle, cok yapmak icin daha da ¢ok yik
mantigl her kesimden rantiyecinin ilgisini bu alanlara yonlendirmistir.

Zaman icinde, 6nemli kirilma noktasi olusturacak bu donemi, belgelemek,
tartismalari gelecege tasimak ve elestirel bir ortam yaratmak amaciyla bultenimizin
ilk iki dosyasi “kentsel doniistim” tartismalarina ayrilmistir. ilk dosya kentsel
baglamda, ikinci dosya mimari olcekte 6zellikle konut konusunu tartismayi
hedeflemistir. Umuyoruz ki eksik kalan ‘kullanici katilimi' tartismalari gelecek
dosyalardan birini olusturacaktir.

Bu baglamda dosya icinde genel anlamda, B. Giiler'in yazisi, 6nce bélge kalkinma
ajanslari yasasini, sonra merkezi ajansin ortaya cikis stirecini ele alarak, ajanslar
sistemi sorununun baslica boyutlarini irdeliyor. A. Alpan'in gevirisiyle J. I. S.
Clemente'nin “Neoliberal Kentin Kentsel Dontistim Politikalarinda Klttrel
Mekanlar” baslikli yazisi Anglosakson Kiilttirel Cografyasinin, mekanin
dontstimiindeki katkisini ortaya koyarken, kiilttirel bir giic araci olarak bunu
Barselona lizerinden gosteriyor.

Bu daha iist 6lcekli yaklasimlar yaninda, G. Erten istanbul kenti 6zelinde

2004 yilindan sonraki yasal diizenlemelerin, planlama stirecini agiklayarak kentin
gelecekteki donustimlerine 1sik tutuyor. Gecekondu alanlarinin dontsimi ile ilgili
uygulama siirecleri, 6zellikle TOKi'nin bu alandaki calismalari yasal cerceve ve
metotlari G. Deliktas’in calismasinda ortaya konuyor. Bugtine damgasini vuran 58 ve
59. hiikimetler doneminde, 6zelikle mortgage yasasinin glindelik yasamimizi
yonlendirdigi soylenebilir. Bu yasanin nigin ve kimin igin geldigini sorgulayan
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calismasinda M. Bayram 6zellikle mortgage siirecini sosyal ve ekonomik kokenli bir
sorun olarak ele aliyor.

Tarihsel stirecte 6nemli bir konut gelenegimiz olmasina karsin tilkemizdeki konut
sorunu karsisinda sessiz kalmak, her kenti cevreleyen gecekondulari gormezden
gelmek politikacilardan baglayip tiim aydin kesimlere bulasan bir hastalik haline
donusmesini Ankara'da Kentsel Dontistim: Gecekondudan Gecekonduminium'a
baslikli calismada tartisiliyor. Nedense gérmeyince yok saniyoruz, goriince de
yikiyoruz zaten yikmakla da kalmiyoruz, bélge insanini bir gtinde varlikli stattistine
oturtuyoruz..

Uygulama 6lceginde, Z. Uludag ve C. Ozer calismalarinda, kentsel déniisiim siirecini
ve sonuglarini degerlendirebilmek icin sosyal ve mekansal stireglerin bir arada ele
alinmasi gerektigini vurguluyorlar. Bu sirec igerisinde degisen kimlik degerlerinin,
mimari gevrenin kalitesi, estetik degerler ve yerlesik kentsel kimligin olusmasi
baglaminda sorgulanmasi gerektigini belirterek, elestirel bir bakisla Ankara'dan Yildiz
Hilal bolgesindeki dontisimi ornekliyorlar.

Bir diger calismada icinde oldugumuz giinlerde giindemi tutmus olan Ankara
Havagazi Fabrikasi hakkindadir. Maltepe Pazarinin Cankaya Belediyesi tarafindan
yikilmasinin ardindan, Biiyiksehir Belediye Baskaninin (sozde) magdurlara,
Danistay'in yikilamaz kararina ragmen yiktigi Ankara Havagazi Fabrikasi alanini,
ikinci bir darbe olarak, yeni pazar alani olarak sunmasi, bir kez daha bize Turkiye'de
kent, mimarlik gibi konularda ne yazik ki, kentsel biling, toplumsal bellek ve kultirel
kimlik gibi degerleri gelistiremedigimizi gostermistir. E. Boyacioglu, Havagazi
Fabrikasi anisina, Fabrika yapisini ve yakin cevresini konut baglaminda ele alan,
2004 yilinda gergeklestirilmis uluslararasi kentsel dontistim calistayini ele aliyor.

Dosyada yer alan diger kentsel dontistim 6grenci calismalari ise, iki 6rnekle
aktariliyor. ilki Almanya'dan “Backside of the City” temali uluslararasi calistay,
ikincisi ise yurt icinden G.U. Mimarlik Bslimi Atolye1'de hazirlanan dénem
calismalari. Her iki calisma da kentsel dontistim agirlikli stiidyo yaklagimlarini
aktarryor. Kentsel ve mimari 6lgekte stiidyolarda tartisilan sorular cogu kez
yayinlanmayan énemli bir birikimi bizlere aktariyor.

Kentsel-mimari 6lcekte bugiin sormaya devam ettigimiz sorular yiizyilin ortasindan
beri tartisiimaktadir. 1957 yilinda durumcularin s6zcilerinden Debord'un agikladigi
gibi sorun “butlinsel kent planlamasinin tanimi 6nce sanatlarin ve teknolojilerin
tumunun ortaklasa gticler olarak biittinlesmis bir gevre komisyonuna uygulanmasiyla,
... dahasi, bittnsel kent planlamasinin dinamikligi, diger bir degisle yasam bicimi ve
davranislarla siki iliskisi icinde, ... sonunda her seyin indirgendigi konut olarak degil,
arkitektonik yapilar bittini yani cevreyi ya da birbiri Gizerine binen bir dizi cevreyi
belirleyen, bitiin etkenlerin birlestirilmesiyle ... mimarligin heyecan verici bigimler
yerine heyecan verici durumlar kendine konu alarak ilerlemesiyle”' cevaplanabilir.

Yayina Hazirlayan 'Metnin tamami igin bkz. Ulrich Conrads. “20. yiizyil Mimarisinde Program ve Manifestolar” Sevki Vanli Mimarlik
- g Deniz Aygiin, Esin Soydemir
TMMOB M]]qr.nba_rlar Odast l/\qkarfd§_gt3esu Adina b TMMOB Mimarlar Odas Ankara Subesi Biilteni Vakfi Yayinlari, 1991
Sahibi ve Yazi Isleri Mudird Grafik Tasarim eki olarak iki ayda bir yayimlanmaktadir.
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AJANSLAR SISTEMI UZERINE

MERKEZI YATIRIM DESTEK AJANSI ISIGINDA
BOLGESEL 'KALKINMA" AJANSLARI

Prof. Dr. Birglil A. Giiler YAYED Yénetim Kurulu Baskani

Resmi Gazete'nin 8 Subat 2006 giinlii sayisinda
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” adini tagiyan 5449 sayisi
verilmis yeni bir yasa yayimlandi. Bunu daha da yeni
bir yasa izledi. 4 Temmuz 2006 giinlti Resmi
Gazete'de bu kez merkezi diizeyde bir ajans
kurulmasini 6ngoren 5523 sayili “Tirkiye Yatirm
Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun” ¢ikti. Bolgesel ajanslar merkezde DPT
tarafindan esgiidiimlenecekti; ancak son c¢ikan yasa
merkezde bu kuruma baska bir ortak getirdi. Yeni
ortak, bolgesel ajanslarin anlamini inceleyenin
yorumunu gerektirmeyecek kadar agik bicimde
ortaya ¢ikardi. Ama bu gelismenin baska bir 6nemi
daha vardir. Ajanslar sistemi, hem merkezi yonetim
kurumlarinin kendi aralarinda hem de yerel
kurumlarin kendi aralarinda yaganan ¢atismalari
siddetlendirecektir. Gliniimtizde zaten siirmekte olan
catismalarin gercekte kurumlar arasi biirokratik
catismalar degil, siyasal-idari sisteme iliskin temel
tercih farkhliklarindan kaynaklanan kapsamli bir
savasim oldugunu gozler 6niine serecektir.

Son gelismeyle birlikte, bolgesel kalkinma ajanslarini
kendi baslarina degil bir “ajanslar sistemi sorunu”
olarak ele almak gerektigi acikhik kazanmistir. Bu
yazi 6nce bolge kalkinma ajanslari yasasini sonra
merkezi ajansin ortaya cikis sirecini ele alarak,
ajanslar sistemi sorununun baslica boyutlarini
irdelemektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Toplam 32 maddeden olusan 5449 sayili yasayla
Turkiye topraklari, 22 Eylil 2002'de karar verildigi
lizere, 26 bolgeye ayrildi." Ankara, istanbul ve izmir
illeri kendi bagslarina birer bolge sayildi; diger
bolgeler iki ve daha ¢ok sayida ili kapsayacak
bicimde olusturuldu. Yasa, her bolgede birer
“kalkinma ajansi” adi verilen bir yonetim birimi
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kurulmasini 6ngoriiyor.” Her bélgenin “ajansi”,
Bakanlar Kurulu'nca cikarilacak ayri kararnamelerle
kurulup isleyecek. Dolayisiyla 5449 sayili yasa, bir
anlamda kalkinma ajanslari sisteminin “cerceve yasasi”
ozelligi tasiyor.”

Yasanin bagligi, taslak hazirlandiginda daha farkliydi:
“Bolge Kalkinma Ajanslari”. Taslak TBMM'ne
geldiginde, basliktan “bolge” s6ziintin ¢ikarildig
goruldi. Boylece, yonetim sisteminde “bolgelesme”,
“bolgecilik” amaci tasiyan yasanin, gelecek
elestirilerden sakinilmasi saglanmaya calisildi. Ama bu
ortme cabasi cok da ise yaramadi; clinki kurulan yapi
Avrupa Birligi'nin istegi izerine gindeme gelmis ve
yasa bu istek nedeniyle ¢ikarilmisti. Avrupa Birligi
belgelerinde istegin adi aciktir: Regional Development
Agency. Tirkcesiyle Bolge Kalkinma Ajansi.

Yasanin daha adindan baglayan bu tartismali durum ve
durumu ortme cabalarinin bir bagkasi, “ajans” s6ztinde
gizlidir. Tirk kamu yonetimi sisteminde “ajans” pek
yaygin kullanilmayan adlandirmalardan biridir. Ama
dogrusu, bolge diizeyinde kurulan yeni birimlere
“ajans” adi verilmesi, elestirileri nleme bakimindan
bir hayli ise yaramistir. Tiirkiye'de alisilagelmis
deyimler kullanilsa, ajanslara “idare” demek gerekir. Bu
durumda elimizdeki yapinin adi “Kalkinma Ajansi”
degil, tam olarak “Bolge Kalkinma idaresi”dir. Boyle bir
adlandirmanin, konuyla pek ilgisi olmayan herkesin
hemen dikkatini cekecegiyse aciktir. Yasanin ve yeni
birimlerin yapisi bir yana bashgi tizerinde biraz
durmak, saniriz ne tir bir yapilanmayla ve nasil kapali,
anlasilmasi gti¢ bir yasama stireciyle karsi karsiya
oldugumuz yeterince gostermektedir.

Bolgesel Ajanslar Sisteminin Kaynagi
Kalkinma ajansi adi verilen bolge kalkinma idaresi AB

istegidir. Bu istek, bir 6nceki siyasal iktidarca kabul
edilerek, ilk adim Eyliil 2002'de atilmisti. O tarihte

iktidarda bulunan ti¢li koalisyon hiikiimeti bir Bakanlar
Kurulu karari ¢ikarmig ve simdiki yasanin idareleri
kurdugu bolgeleri belirleyip ilan etmisti. S6zkonusu
Bakanlar Kurulu kararnamesine gore bunlar “istatistik
amacli bolge birimleri”ydi; kararnamede bu alanlarda
bir idari yapilanmaya gidilip gidilmeyecegi konusunda
herhangi bir sey soylenmiyordu.

Ancak, “istatistiki bolge birimleri”nin AB istegi oldugu
biliniyordu. 2001 tarihli “yol haritasinda”, yani resmi
adiyla Turkiye Katihm Ortakligi Belgesi'nde konu acikca
belirtilmisti. istegin yerine getirilmesini saglayan
calismalar Devlet Planlama Tegkilati Mstesarligi
tarafindan yerine getirilmisti. 2003 tarihli yol haritasi bu
konuyu yinelemis, “bolgesel kalkinma icin idari
kapasitenin giiclendirilmesi”ni istemisti. 5449 sayili
yasa, iste bu “kapasite giiclendirme” isteginin somut
sonucu olarak dogmustur.

“Bu kurumlar neden kurulmali2”

Bu kurumlar neden kurulmali? diye soruldugunda,
yetkililer genellikle “kurmazsak AB fonlarindan
yararlanamayiz” yaniti vermislerdir. AB'den alinacagi
tasarlanan fonlarin tcte birini alip kullanmanin kosulu,
bu birimleri kurmaktir. S6zkonusu fonlar “hibe”dir. Bir
bagka deyisle tamamen AB kaynagidir; mali olarak
Turkiye'ye higbir yiki yoktur. Boylesine uygun
“bedava” bir kaynagi alip almama tizerine tartisma
yapmak, cogu kisiye gore “akilsizlik” olarak
gorildigiinden, hic hos karsilanmamuistir.

Oysa, bu “bedava parayi”, hibeyi almanin iki kosulu
vardir: Birincisi, hibeyi kullanabilmek icin AB'ye bir
“proje sunmak ve bunun AB tarafindan kabul edilmesi”
gerekmektedir. ikincisi, proje bedelinin %30'unun
Turkiye tarafindan karsilanmasi zorunludur. Kisacasi,
bu para, AB isteklerinin, maliyetin yiizde 30'u
Turkiye'den karsilanarak yerine getirilme
mekanizmasindan baska birsey degildir. Hibe, en
yiksek maliyeti yaratmaktadir: Yapilacak islere ve
onceliklere karar verme giicii, Britksel memurlarina terk
edilmektedir. Bunlarin “evet” dedikleri isler yapiimaya
baslanmakta, “hayir” dedikleri ise bir yana
birakilmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle “hibe”, en pahali
krediden daha pahali bir aragtir.

Peki bu para ne biiyiikliikte bir miktardirz Ongoriilen ve
gerceklesen rakamlar, bir yilin icinde yarim milyar
yiiroyu bulmayan toplamlardir.* Ornegin, 2004 yilinda
AB projeleri toplam biitcesi 329,8 milyon yirodur;
bunun 94,2 milyon yirosunu Tirkiye tGstlenmistir; AB
kasasindan 6denmesi ongoriilen tutar 235,6 milyon
yirodur. Toplam 236 milyon yiiro, “tim” projelere
ayrilandir; genel olarak bunun tcte birinin bolgesel
projelere ayrildigi bilindigine gore, bolgelerde birer
idare kurmakla elde edilecek miktarin ne kadar 6nemsiz
oldugu cok aciktir. 2003 yili rakamlarina da bakilabilir:
2003 projeleri toplam biitcesi 224,4 milyon yirodur;
bunun 78,3't Turkiye'dendir; AB kasasindan ¢ikan
toplam yalnizca 144 milyon yirodur.

Bir tlkenin yatirim kararlarini verme ve oncelikleri
belirleme kudretini bir baska odaga birakmasi, biyiik

bir istir. Bunu, tye yapilma olasiliginin hemen
hemen ortadan kalktigi bir kliibe birakmasi biyik ve
anlagilmaz bir istir. Boyle bir isi, gercek disi parasal
beklentilere baglamasiysa, akillica olmadigi gibi
samimiyetle de bagdasir degildir.

Orgiitlenme Ozellikleri

5449 sayili yasanin gerekgesi, kalkinma ajanslari
kurma isinin Turkiye'ye yaklasik 700 trilyon TL
civarinda bir maliyet getirecegi bilgisini vermektedir.
AB bu maliyete katilmamakta, yiik tamamen Tirkiye
tarafindan ustlenilmektedir. Bir baska deyisle, AB'nin
isteklerini yerine getirmenin maliyeti parasal degerler
bakimindan da yiiksektir; ve yik timiyle Tirkiye'nin
sirtinda kalmis durumdadir.

Yasaya gore, timu kuruldugunda sayilari 26 olacak
bolge yonetimlerinin her biri engok 100 dyeli bir
“kalkinma kurulu”na, tiye sayilari bolgeden bolgeye
degisecek bir “yonetim kurulu”na, bir “genel
sekreter”e ve bolgedeki illerde kurulacak “yatirrm
destek ofisi” adi verilen subelere sahip olacak.

Kalkinma Kurulu'nda o bolgedeki kamu kurum
kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum orgtleri, yerel
yonetimler, tiniversitelerden temsilciler yer alacak.
Encok yiiz tyesi olacak olan bu kurulun baskani,
kurul Gyelerince kendi aralarindan secilecek biri
olacak. Kurul'un baskani kamu gorevlilerinden biri
de olabilir, 6zel sektorden gelen sirket sahiplerinden
biri de olabilir. Yasa bu agidan herhangi bir sinir
ongormuyor.

Yonetim Kurulu, ajanslarin karar organi olarak is
gorecek. Burada illerin valileri, il genel meclisi
baskanlari, il merkezindeki belediyelerin baskanlari,
illerdeki sanayi ve ticaret odasi baskanlari yer alacak.
Ankara, istanbul, izmir'de bunlara ek olarak, bir de
sirketlerden velya sivil toplum orgiitlerinden ti¢
temsilci gelecek. Bunlari, bu illerin Bolge Kalkinma
Kurulu sececek. Yasa, Yonetim Kurulu'nun
baskanligini valilere veriyor; bu kurulun her ay en az
bir kez toplanmasini zorunlu sayiyor.

Genel sekreter, ajansin icra organi olarak
tanimlanmis bulunuyor. Bu goreve atanacak
olanlarin on yillik deneyim sahibi kisilerden olmasi
ongoriliyor; ama bu deneyimin kamuda gecmesi
gibi bir kosul aranmiyor. Yiksek okul bitirmis,
ingilizce bilmesi zorunlu sayilan genel sekreterler,
kamu kesiminden olabilecegi gibi 6zel sektdrden de
bu gorevlere atanabilecekler. Verilen gorev ve
yetkilere bakilinca, ajanslarin patronunun genel
sekreter olacagi acikca goriliyor. Genel sekreterlerin
ingilizce bilme kosulu, bu birimlerin yalnizca “bolge
halki”na degil, asil olarak yerli ve yabanci
“yatirnmcilar”a hizmet vermek tzere kurulduklarinin
ilk isaretini olusturuyor.

Yatinim destek ofisi adi verilen il subeleri,
“yatirnmcilara hizmet verecek” ve bu hizmeti
“tamamen Ucretsiz” sunacak. Bu, 5449 sayili yasanin
belki de en carpici 6zelligidir. Ceyrek yizyildir
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insanlarin “bedelini 6dedikleri hizmetlere karsi
duyarli olduklar1” propagandasini yapanlar, bu
inangla dogan bebegin niifus kagidindan 6len kisinin
cenaze islerine kadar her hizmeti bir bedele
baglamaya ¢alisanlar, yatirimciya hizmet s6zkonusu
olunca, “devlet”in “meccanen [bedava] hizmet veren
kamu varhig1” oldugunu hic tereddiitsiiz kabul
etmislerdir. Ustelik bu hizmetlerin bedavaligi cok
vurguludur: Madde 15 soyle demektedir: “Yatirim
destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler
tamamen Ucretsizdir.”

Ajanslarla Ofislerin Gorevleri: Rekabet

TC vergi gelirlerinden kurulacak ofisler ve ajanslar,
oncelikli olarak yabanci yatirimcinin hizmetine
kosulacak birimlerdir. Yatirimci bu birimlere
gittiginde, karsiliginda herhangi bir 6deme
yapmaksizin bagvurusunu yapacaktir. Ofislere
yapilmis basvurular, yatirimci tarafindan “devlete
yapilmis basvuru” sayilacaktir. Ofis gorevlileri tim
islemleri tamamlayacaklar; Calisma Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Vergi Dairesi, Tarim Bakanhgi, Belediye,
vb... hangi kurumdan hangi islem yapilacaksa biittin
islemleri yatinmci adina izleyecek, yaptiracak,
sonuclandiracaktir. Kisaca sdylenirse ajanslar ve
ofisler, yatirrmcinin iglerini takip ederek “ayakcilik”
islevi goreceklerdir. Boylece bolgeler yabanci
yatirimcl icin “birokrasinin azaltilmasi”ni
saglayacaklar, tilkenin o bolgesini yabanci yatirimci
icin “cazip yer” haline getirmis olacaktir.

Boylece, her bolge kendini “diinyaya pazarlayarak”,
yabanci yatirrmcilar icin ortami “cazip kilarak”, bir

diger bolgeyle rekabet edecektir.

Bolge kalkinma ajanslarinin ¢alisma ilkeleri bundan
ibarettir: Diger bolgelerle “rekabet etmek”.
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Rekabetin yolu ise, yabanci yatirrmciya “en ucuz
isgliclinii”, “en ucuz topragl”, “sifir maliyetli kamu
islemlerini” en hizli bicimde sunmak olarak
tanimlanmistir. Adana Gaziantep'e, Diyarbakir Van'a
“fark atabilmek” icin, tim bolge halkini ve dogal
kaynaklarini, ajanslar ve ofisler eliyle yabanci

yatirrmcinin emrine verecektir.

Kalkinma ajanslarinin “kalkinma” anlayisi boyle bir
anlayistir.

Kalkinma ajanslari gercekte, tilkenin topraklarini ve
isgiciinl, kayitsiz kosulsuz bir bicimde yabanci
yatirimci rekabetinin emrine sokma araci olmaktan
bagka bir anlam tagimaz. Kalkinma ajanslari, tilkenin su
kaynaklarinin, madenlerinin, topraklariyla havasinin,
tlkenin halkiyla birlikte diinya tekellerinin hesapsiz
kullanimina sokma amacindan baska bir anlam tasimaz.

“Sicak Para”dan sonra “Sicak Yatirbm”

1989 yilinda Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanununun kaldirilmasindan sonra, tilke ekonomisinin
“sicak para girdi-cikti” hareketleriyle nasil sarsildigi ve
krizden krize strtiklendigi bilinmektedir. Yetmis
milyonluk koca tilke, birka¢ milyar dolarlik para
hareketine baglaninca kendini yonetme reflekslerini
hizla yitirmistir. Simdi, bolge kalkinma idareleri eliyle,
hicbir bicimde denetlenmeyen bir “sicak yatirim”
hareketinin 6ni agilmaya ¢alisilmaktadir.

Birkag tekel, is stratejilerine uygun gordiigiinde tlkenin
herhangi bir yerini atélyesine dontsttirecek; uygun
gordugiinde ya da kaynaklar tiiketip bitirdiginde cekilip
gidecektir.

Giriste kendisinden ne teknoloji, ne istihdam artisi, ne
de doviz girdisi isteyenler, bu sozde yatirimcilarin

http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=358188&page =1&pp =20

cikisina iliskin olarak da hicbir 6nlem alma yetenegine
sahip degildirler. Boyle onlemleri, yabanci yatirimciyi
“trkiten istekler” olarak gormekte; bu tiir isteklerde
bulunmayi akillarindan bile gecirmemektedirler.
Yabanci yatinnmciyi yonlendiren herhangi bir ulusal
plandan s6z etmek, bu modelin en korktugu
onerilerden biridir.

5449 Anayasa Mahkemesi'nde Ama iki Ajans Kuruldu

Anamubhalefet Partisi'nin 129 milletvekili imzal
dilekgesi, 5449 sayil yasanin anayasaya aykiri oldugu
iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmis
bulunuyor.” Kalkinma ajanslari sistemi, anayasal yargi
denetimine konu edilecektir.

Ancak bu arada Bakanlar Kurulu TR62: Adana-Mersin
ile TR31: izmir bolgeleri icin ajans kurmay1 6ngoren
kararnameyi kabul ederek 6 Temmuz 2006 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlamis durumdadir.® 2006/10550 sayili
bu karara gore, Adana-Mersin'de Kalkinma Kurulu'nun
100 tiyesinden 40't kamu 60'1 6zel-sivil kesimden;
izmir'de 30'u kamu 70'i 6zel-sivil kesimden gelecek.
Kamu deyisi “merkezi yonetim (kaymakam, il ve ilce
idare kurulu tyeleri), yerel yonetim (belediye baskan ve
meclis tyeleri, il genel meclisi Gyeleri), Gniversite, diger
kamu tiizelkisileri” anlamina geliyor. Ozel-sivil kesim
ise, “meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar, sendikalar,
birlikler ve diger sivil toplum kuruluslan” olarak
tanimlanmig bulunuyor.

Bakanlar Kurulu kararnamesi “6zel kesim”den s6z
etmekle birlikte, tyeleri tanimladigi maddelerde
“sirketlerin temsili”ne yer vermemistir. Bu, felsefesi ve
kaynaklari bakimindan bir bitiin olarak sorunlu olan
kalkinma ajanslari sistemi icinde alinmis dogru bir
karardir. Bolgesel kalkinma dogrultusunun
belirlenmesinde, dogrudan sirket tiizel kisiliklerinin
temsili hem demokratik yonetim ilkeleri hem ulusal

cikarlarin korunmasi bakimindan 6nemli bir hata
olur. Kalkinma ajanslari, toplumda en orgtitli kesim
olan sirketler diinyasinin sanayi-ticaret odalarina ve
bu dinyanin dernek ve vakiflarina zaten gereginden
fazla agilmis bir modeldir. Bu sorunun, karar
mekanizmasinda dogrudan sirket sahiplerinin yer
almasiyla agirlastiriimasi, hem bolgesel hem ulusal
bakimdan dogru olmayacaktir. Ne var ki bu dogru,
asagida gorulecegi gibi, merkezi yatirim destek
ajansi kurularak etkisizlestirilmistir.

Yeni ve Merkezi Bir Ajans Daha Dogdu

Uygulamada bir bagka gelisme, 4 Temmuz 2006
giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan yeni bir yasa
cikarilmasi olmustur.” 5523 sayih Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun adi verilen bu dizenlemeyle, Tiirkiye'de
“yerli sermayeli yatirimlarla dogrudan yabanci
yatirimlar” 6zendirme gorevi verilmis merkezi bir
kurum yaratilmistir.

Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi bir ttr
“Gstkurul”dur; idari ve mali 6zerklige sahip kamu
ttizelkisiligidir; Bagbakanligin “ilgili kurulusu”
konumdadir.

Ajans, bir kurul ile kurumdan olusacaktir; ancak
kurul “danisma kurulu” olarak adlandiriimistir. Kurul
Uyelerini bagsbakan sececektir. Secimini “bakanlar ve
ozel sektor temsilcileri”nden yapacaktir. Boylece bu
yasa, bolgeler diizeyinde kalkinma ajanslarinin
kuruluna 6zel sektorii temsilen sirketleri almamakla
yaptigi dogruyu, merkezi diizeyde gticli bir bicimde
ortadan kaldirmis olmaktadir.

Kurulun igleri ajans kurumu tarafindan

yonetilecektir. Bu yapinin basinda, kamuda ya da
Ozelde bes yil deneyim sahipligi; dort yillik okul
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8

mezunlugu; yabanci dil bilmesi yeterli sayilan bir
“bagkan” bulunacaktir. Baskan, Kurul tyeleri gibi
basbakanca atanacaktir. Burada ¢alisacak personel
sayisi 30'la sinirlandirilmistir. Bunlar “is akdi”yle
istihdam edilecek, Sosyal Sigortalar Kurumu'na
baglanacaklardir. Mali haklarinda tst sinir,
basbakanin takdirine birakilmistir. Bir sirket gibi
calismasi distintilen birim, ana hizmetlerini “tirk ya
da yabanci gergek ve tiizelkisilere yaptirma”
yetkisine sahip kilinmiglardir. Biitgcesi genel biitceden
basbakanlik biitcesi icinde yer alan bu “merkezi
sirket” yalnizca Sayistay denetimine baglanmis, buna
karsilik 5018 sayili kamu mali yonetimi sisteminin ve
kamu ihale sisteminin disinda tutulmustur.

Merkezi ajansin gorevlerine gelince, yasanin 3.
maddesine gore kurulus, “ulusal yatirim destek ve
tanitim stratejisini belirlemek ve uygulamak”la
gorevlidir. Bu gorev gercevesinde devlet
kuruluslarinin, kalkinma ajanslarinin, 6zel sirketlerin
uluslararasi etkinliklerini esgiidiimleyip
destekleyecektir. Yatirnmcilari bilgilendirecek, bu isi
yatirim oncesinde, sirasinda, sonrasinda kalkinma
ajanslarryla isbirligi icinde yapacaktir. Yatirimcilarin
izin ve onay islemlerinin tamamlanmasini
gozetecektir; bunun icin kalkinma ajanslarindaki
isleyisi yatirmcilar adina yurutip
sonuclandiracaktir.’

Merkezi ajansa verilen gorevler, 5449 sayili
kalkinma ajanslari yasasiyla DPT Miistesarhgi verilen
esglidiim ve gozetim gorevine, “isin oziyle ilgili
konularda” yeni bir ortak geldigini gostermektedir.
Yeni ortagin kalkinma ajanslariyla iliskisi “idari
vesayet iliskisi” olarak tanimlanmamistir. Daha
dogrusu bunlarin aralarindaki iliski hig
tanimlanmamistir. Ancak kullanilan dilden anlagildig
kadariyla, herhangi bir bolgede bir “yatirimci”nin
isleri yeterince hizli ilerlemiyor ya da yatirrmcinin
istedigi gibi sonuglandirilamiyorsa, Ajans devreye
“yatirrmci adina” girecek ve kalkinma ajansinda
ortaya ¢ikan olasi engeli “temizleyecek”tir. Bu
iliskiye ne denebilir? Ornegin hiyerarsi iliskisi
denebilir mi? Merkezdeki ajansin glicti ruhen boyle
bir iliski kurulmak istendigini gostermekteyse de,
hukuken “karar onaylama”, “karar bozma”, “yerine
gecerek karar alma” gibi mekanizmalardan da s6z
edilmedigine gore, bu iliskiye “hiyerarsik” niteligi
yakistirmak giictiir. Ajansin kalkinma ajanslariyla
iliskisi, yonetim hukukgulariyla yonetim bilimcilerini
her birinin kendi alanlarinda degil “sosyoloji”
alaninda bir araya gelerek calismaya zorlayacak
tirden “yeni” bir iliskidir.

Merkezi ajansin gorevleri arasinda sayilanlardan biri
de sudur:

“8) Yatirrm ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform
stirecine katki saglamak, bu kapsamda oneriler
gelistirmek.”

Bu gorev maddesi, Tirkiye'de 6zel bir reform bashgi
oldugunu anlatmakta; merkezi ajansi bu reformun
uygulayici birimi olmakla gorevlendirmektedir.
Anilan reform programlanmistir ve 2002 yilindan bu

dosya kentsel donusum

yana Tiirkiye'de Yatirim Ortamini iyilestirme Reform
Programi adiyla yurtttlmektedir.

Diinya Bankasi'nin Yabanci Yatirimlar Danismanlik
Servisi (FIAS), Hazine Mustesarhig isbirliginde Subat
2001'de Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim
Ortami Analizi raporuyla Eylil 2001'de “Turkiye'de
Yatirimlarin Oniindeki idari Engeller” baslikli bir rapor
tretmis, bu raporlarda “Turkiye'de biirokrasi yatirrmcilar
icin sanildigindan ¢ok daha agir bir sorundur” saptamasi
yapilmisti. Eylil 2001'de Hazine Mistesarhigi'nda yedi
calisma grubu toplanarak hazirlatilan raporlar
birlestirilmis, bir “eylem plani” hazirlanmis, bu plan
hikimet metnine donusttrtlmustir. Huktimet
sozkonusu eylem planini, Tirkiye'de Yatirim Ortaminin
lyilestirilmesi Reform Programi olarak 11.12.2001 tarihli
Prensip Karari'yla kabul etmistir. Reform Programi bir de
orglitlenme yaratmis, Yatirim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ile buna bagh teknik
komiteler kurulmustur. Kararda, kapsamli bir girisim
baglatmak amaciyla, yatirim ortaminda idari engel olarak
dile getirilmeyen “Dogrudan Yabanci Yatirrm Mevzuati”
ve “Yatirim Promosyonu” konularinin da reform
programina dahil edilmesi uygun gortilmis ve kamu ve
ozel sektoriin ortak katilimiyla teknik komiteler
kurulmasina karar verilmistir:

. Sirket kurulusu

. istihdam

. Sektorel lisanslar

. Yatinm vyeri (arazi-arsa edinimi)
. Vergi ve tesvikler

. Gumrikler ve standartlar

. Fikri mulkiyet haklari.

NO Uk W =

Bakanlar Kurulu'nca bunlara eklenen iki komite ise
sunlar olmustur:

A. Dogrudan yabanci yatirirm mevzuati [baslica
ciktisi Dogrudan Yabanci Yatirimlar Yasa Tasarisi
olmustur],

B. Yatirrm promosyonu [sonucu Merkezi Ajansin
kurulmasidir].

Hazine Mistesarligi'ndan 2002 yilinin ortasinda yapilan
degerlendirme soyledir:

....... yapisal reformlar agisindan yatirim ortamina
baktigimizda, yasal diizenleme agamasinin buiyiik ¢l¢iide
tamamlandigini, yapilan diizenlemelerin uygulamaya etkin
ve dogru bir bicimde aktarilmasinin 6n plana gectigini
gormek mumkinddr. Yatirim ortaminin bizatihi kendisine
yonelik yatirim ortamini iyilestirme ¢alismalarinin baytk bir
kisminda teknik hazirlik safhasi geride birakilmistir. icinde
bulundugumuz asama yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmasi asamasidir ve kazanilan ivme kaybedilmeksizin
calismalarin hayata gecirilmesi cok onemlidir. Tim bu
¢abalar tamamlandiginda, tilkemiz ekonomik ve siyasi
gelismeleri veri olarak ele alinirsa, gerek yerli gerek yabanci
yatirrmcinin daha kisa zamanda sirketi kuracagi, yatirim yeri
edinebilecegi, sektérel izinlerini siiratle ve daha az sayida
belge sunarak alabilecegi seffaf ve 6ngoriilebilir bir yatirim
ortamina kavusmus olacagiz.”’

Koordinasyon Kurulu calismalarini “Invest in Turkey”
adli website kurulusuyla altyapi hazirliklarina

yoneltirken, bu calismalarin en énemli organlarindan biri
Yatirrm Danisma Konseyi [Yatirimci Konseyi] olarak
adlandirilan yapidir. Bu Konsey ilk olarak 15 Mart
2004'te"”, ikinci olarak 2005 'te; son olarak 29 Haziran
2006'da toplanmistir. Konsey tg¢tincii toplantisini bir
sonug bildirgesiyle tamamlamistir. Bildirgenin “Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu Yénlendirme
Komitesi'nin Konseyimizce belirlenen giindemin
uygulanmasindaki destegini takdir”le sona ermesinden
anlagilacagl uzere, Konsey “karar organi”’na
Koordinasyon Kurulu bunun ytriitme organina
dontsmis durumdadir.

Gundemi ve goriismeleri dogrudan tlkenin kendisini
kusatan ve cikarilan yasayla yasal kimlik kazanan Konsey
dyelerinin kimler olduklarini bilmek, bu yapiyr somut
bicimde gérme olanag vermektedir."
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S

Bildirge incelendiginde, bunun vergi politikasi; sosyal
gtivenlik politikasi; enerji politikasi; telekomiinikasyon
politikasi; arazi kullanim politikasi; yargi ve hukuk
sistemi; esnek isglict sistemi reformlarini iceren bir
“siyasal program” oldugu gorilmektedir. Yatirimcilar
Konseyi'nin ilgi alant TBMM ve TC Hiikiimeti'nin
gorev ve yetki alanini timiyle kapsadig gibi, yargi
giiciinii de icine almaktadir.”

Ajanslar Sistemini Nasil Degerlendirmeli?

Bolge Kalkinma Ajanslari kaynaklari ve stireci
bakimindan bir AB projesidir. Yeni dogmus merkezi
Yatirim Destek Ajansi ise, hazirhk raporlari ve gelisimi
bakimindan bir IMF-DB yapimidir. Bu yapimda
varliklari belirginlesen tlkeler arasinda ABD, Japonya
ve Almanya'nin yer aldigi gortlir. Ama her iki
yapimda da, tilkeler ile tekeller bir arada, hatta
birbirinde kaybolacak kadar i¢ ice bir goriintt
sergilemektedirler.

Ajanslar olgusu, “kiiresellesmenin aktorleri sirketler mi
devletler mi” tartismasinin gereksizligini bir kez daha
gostermis olma ozelligi tasimaktadir.” Rol iistlenen
aktorun kimi zaman sirket kimi zaman AB ya da
Japonya ya da ABD gibi devlet olmasinin bir 6nemi
yoktur. Gelismis tlkelerin yonetimleri ile merkezleri
buralarda olan diinya tekelleri birlikte hareketlerini
stirdurmektedirler.

Ajanslar olgusu bir baska gercegi daha gostermektedir.
AB yapimi bolgesel kalkinma ajanslari, IMF-DB yapimi
merkezi yatirim ajansiyla iliskilendirilmis; boylece iki
kaynagin ayni hedefe dogru ilerledigi acikca ortaya
citkmistir. AB'nin Tirkiye'ye kosullarini siraladigi
Katihm Ortakligi Belgesi'nde ve Diinya Bankasi'nin
Turkiye Plani olan “Country Assistance Strategy-CAS-
metinlerinde birbirlerine yaptiklari gondermeler,
uygulamada da gozlenebilir hale gelmistir. AB resmi
dokiimanlarinda Tirkiye'den acik¢a IMF ve DB ile
yaptigl anlasmalara 6zenle uymasini istemekte,
digerleri de her kosulu “AB Uyeligi icin de kritik Gnem
tasidigi”ni belirterek daha da vurgulu hale
getirmektedirler. Metinler diinyasinin bu acik isbirligi,
ajanslar streciyle birlikte reform uygulamalarinin
komitelerinde ve konseylerinde elle tutulur gozle
gorilir somutluga brinmustir.

Oyle goriiniiyor ki, “her sey daha fazla yatinm cekmek
icin”dir. Bunun icin Turkiye “teknik” komiteler kurarak
ortami “yabanci yatinmci igin iyilestirmek” tizere
calismaktadir. istihdam “teknik” komitesiyle halk
“esnek ve ucuz isglicii” hammaddesi olacak bicimde
yeni calisma kurallarina baglanmaktadir. Arazi
“teknik” komitesiyle belediyelerin kamulagtirma
yetkisi ve hamur kurali budanarak 6zel rantin kamuya
dondiriulmesi tarihe gomiilmeye calisiimaktadir.
Vergilendirme “teknik” komitesiyle yatirimci sifatiyla
beliren sermaye kesiminin vergi yiki sifirlanmaya
calisiimaktadir. Nihayet “daha fazla yatirim icin”
“invest in turkey” sitesinden Ulke topraklariyla
insaninin ovglsiine ne denli kelepir fiyatla satin
alinabileceklerine iliskin reklam ctimleleri
eklenmektedir.

dosya kentsel donusum
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Bolgeler diizeyinde kurulan “kalkinma ajanslari” ayni
hedefe 26 ayri noktadan ytrimek tizere
kurulmuslardir. Kalkinma ajanslari, birkag¢ s6zde
yatirrmcinin, rakiplerine kargi fark atmalari ugruna,
lkenin illerini birbirine diistirmekten; tlke
kaynaklariyla isgticiint birkac tekelin kar hirsina arag
ederek heba etmekten bagka bir sonug
yaratmayacaktir. Turkiye'nin degil, AB'nin ve
ABD'nin, kisaca gelismis tlkelerin ¢ikarini gbzeten bu
modelin kurulmaya baslamadan terk edilmesi gerekir.

DiPNOTLAR

' Bolge Kalkinma Ajanslari Tasari Taslag-I:
http://www.yayed.org/resimler/ekler/128 ek.doc ; Tasari
Taslagi-1l: http:/www.yayed.org/resimler/ekler/129_ek.doc ;
Yasa Tasarisi: http://www.yayed.org/resimler/

ekler/134_ek.doc ; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 8 Subat
2006; http://www.dpt.gov.tr/bgyu/

kalkinmaajanslari.pdf . iki taslak, bir tasari ve yasanin kendisini

karsilagtirmali olarak incelemek, bir AB projesinin ne tir
yalpalamalarla yiiritilebildigini gormek bakimindan oldukca
yararh bir caligmadir.

* Bolgeleri harita tizerinde gérmek icin: http://www.yayed.
org/genel/bizden_detay.php?kod =23

’ Konuya iliskin kapsamli bir calisma: Menaf Turan, Bélge
Kalkinma Ajanslari Nedir Ne Degildir, Paragraf-YAYED
Yayinlari, Ankara 2005; Ozel dosya konusu olarak: Mem/eket
Mevzuat Dergisi, Subat 2006/I-8.

* Turkiye'nin AB fonlarindan alacagi 6ngoriilen proje
tutarlarina iliskin program cizelgeleri, 2002, 2003, 2004:
http:/www.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod =26

* Anamuhalefet Partisi CHP'nin kalkinma ajanslari yasasinin
yurarliginin durdurulmasina ve iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi dava dilekgesi metni:
http://www.yayed.org/resimler/ekler/229 ek.doc

® Bazi Diizey 2 Bélgelerinde Kalkinma Ajansi Kurulmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karari, Karar no: 2006/10550, RG: 6
Temmuz 2006, 26220.

75523 sayili Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi
Kurulmasi Hakkinda Kanun, RG: 4 Temmuz 2006, 26218.

® Yatinm Destek Ajansi Yasasi, 5523: “Madde 3-¢) Yatirimlara
iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek

saglamak tzere ilgili kurum ve kuruluslar ile kalkinma ajanslari
nezdinde bu islemleri takip etmek. d) Bakanlar Kurulunca yerli

sermayeli yatinmlar ile dogrudan yabanci yatirimlar igin farkh
veya ayni olmak tizere, yatirnimin tiiriine, yerine, sermaye
tutarina veya yatirmin saglayacagi istihdam imkani gibi

kriterlere gore belirlenecek yatinmlarin izin ve onay islemlerini

ilgili kurum ve kuruluslar ile kalkinma ajanslari nezdinde
yatirimcilar adina yiriitmek ve sonuglandirmak. e)
Yatirrmcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit
ederek sorunlarin ¢6ziimi konusunda ilgili merciler nezdinde
girisimde bulunmak. f) Tirkiye'de yatirimlarin artirilmasina
katki saglayacak her tiirli bilgi ve veriyi olusturmak veya ilgili
kurum ve kuruluglardan toplamak, giincellemek ve dagitmak,

ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda isbirligi yapmak.”

° Melek Us, Hazine Ms.t.YabanC| Serm.Gn.Md., “Tirkiye'de
Yatirirm Ortam1”, TISK Isveren Dergisi, Temmuz 2002.

' Bu toplantida basbakan, burada alinan kararlarin Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu'nun teknik
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komitelerince “takip edilerek sonuglandirilacagl” s6zi vermisti.
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Bu s6z tutuldu ve Koordinasyon Kurulu Konsey'in sekretaryasina
donist.

" Isimler listesi ve bildirge metni:
http://www.tobb.org.tr/haber2.php?haberid =786 &sy =1 [erisim: 15
Temmuz 2006]

'* 29 Haziran 2006, Yatirim Danisma Konseyi Sonuc Bildirgesi: “......
Konseyce yapilan degerlendirmelerde, hiikiimetin AB'ye katilim
yolunda ilerlerken makroekonomik, politik ve mali piyasalardaki
istikrar1 koruyacak ve gelistirecek politika ve reformlari uygulamada
gosterdigi kararlihgin 6nemi vurgulandi. Bu amaclarla hiikiimetin
onumuzdeki yil asagidaki konulara 6ncelik vermesi faydali olacaktir:

. Rekabetci pazar ortamini gelistirmek icin
ozellestirmeye ve deregiilasyona devam edilmesi,

. Egitim ve 6gretimin gelistirilmesi ve 6zel sektoriin ve kamunun
ihtiyaclarini karsilayacak diizeye getirilmesi,

. Arastirma ve gelistirme, yenilikcilik, teknolojiden
yararlanma ve kalite standartlarinin kullaniminin
yayginlastiriimasi,

.Ozellikle asagidaki konularda altyapinin gelistirilmesi,

. Lojistik, ulastirma ve gtimrik altyapisinin
iyilestirilmesi,

. Enerji sektoriiniin serbestlestirilmesine devam
edilmesi,

. Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve
kullanim

. Yatirimlarin éntindeki idari engellerin azaltiimasi,
lisanslama siireclerinin, Ar-Ge projelerinin onaylanmasi
islemlerinin, yatirm arazisine erisim sikintilarinin ve
ithalattaki kisittamalarin ele alinmasi,

. Yargi suirecinin etkinliginin artirilmasi,

. Isgiicii piyasasinda, etkinligin ve esnekligin saglanmasi,

. Kurumsal yoénetisimin giiclendirilmesi,

. Sosyal guivenlik sistemi reformuna devam edilmesi,

. Mali piyasalarin derinliginin artirilmasi, bu kapsamda
finansmana erisimin artirilmasi, sigortacilik sektoriini
duzenleyici cercevenin guiclendirilmesi ve menkul kiymet
borsasinin yayginlastirilmasi,

. Yatirim tanitim ve iletisim etkinliklerinin gelistirilmesi,

. Kayitdisi ekonominin azaltilmasina yonelik calismalara devam
edilmesi.

Bu yeni tespit ettigimiz hususlar strekli ve uzun donemli bir caba
gerektirmektedir ve hiikiimetin Turkiye'de 6zel sektor yatinmlarini
artirma stratejilerinin dncelikli hedefleri arasinda yer almalidir. Bu
hususlarda saglanacak ilerlemelerin 6ntimtizdeki yilda daha da fazla
uluslararasi dogrudan yatirim akisi saglayacagi muhakkaktir.
Hikiimet ve Merkez Bankasinin degisen ekonomik ve mali ortam
karsisinda almakta oldugu kararli, giicli ve tutarli tedbirler sayesinde
Turkiye'nin uluslararasi yatirimlar icin cazip bir yatirim yeri olmaya
devam edecegine gliveniyoruz.”

" “Devletler mi sirketler mi” tartismasi ilginctir. Bu, 1881 dogumlu
Duyunu Umumiye idaresi'yle ilgili olarak da yapilmisti. Duyunu
Umumiye idaresi, bazi tarihcilerce ve dénemin yoneticileri
tarafindan “ehveni ser” diye nitelenmistir. Bu goriise gore “ser”
durum, Osmanli'nin basina Batili alacakli devletlerin bir “Mali
Komisyon” getirmeleridir. Oysa Duyunu Umumiye'nin Gyeleri Batili
alacaklilarin borsalarinca secilmis sermaye temsilcileridir. Duyunu
Umumiye bu ylizden “kétunin iyisi” olarak nitelenir. Oysa, o
tarihlerde serbest rekabetci asamasini kapatan kapitalizm
“emperyalizm asamasi”na yiikselmektedir. Yani sanayi sirketleriyle
bankalar birlesip mesken tuttuklari devletlerle birlikte hareket
etmeye baglamislardir. Nitekim, Duyunu Umumiye Uyeleri tilkelerin
borsalarini temsilen gelmekle birlikte bunlar ya kont, baron unvanli
topraksahibi, sanayici, tiiccarlar ya da binbasi, istihbaratci gibi asker
ve sivil somirge kamu gorevlileridir. Nitekim daha sonra ortaya
cikacak Sevr Anlagmasinin mali hikiimleri bu ekibin dogrudan ve
etkili katkilariyla hazirlanmigtir. Kokleri ve iliskileri birbuguk ytizyil
oncesinde olan bir stireci, yani kapitalizmin yikseldigi emperyalizm
asamasini hatirlamak, kiiresel diizenin ana aktori “devlet mi sirket
mi” tartismasinin anlamli olmadigini gérmeye yardimci olabilir.
Duyunu Umumiye ile ilgili olarak: Birgil A. Giiler, “Yonetimde
Ozerklik Sorunu”, Memleket: Siyaset ve Yonetim, C.1S.1,s. 97-120.
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“MORTGAGL”

Ahmet Miifit Bayram Sehir Plancisi, YAYED Yonetim Kurulu Uyesi

“Konut Sorunu” fiziki diizenlemelerin 6tesinde,
sosyal ve ekonomik kokenli bir sorundur ve ancak
bu sekilde algilandig taktirde ¢coziilmesi
mumkindir. Nitekim T.C. Anayasasi da konuyu bu
sekilde ele almis, yurttaglarin saglikli kosullarda
barinma ihtiyacinin karsilanmasini sosyal bir gérev
olarak devlete vermistir. Devlet bu sosyal sorunun
¢6zimu icin gereken ekonomik ve fiziki
diizenlemeleri yapmak, tedbirleri almak zorundadir.

24 Ocak 2000 tarihine kadar tim hikimetler
konuyu bu sekilde algilamis, kendi bakis agilari ve
devletin imkanlari oraninda bu sorunun ¢6ziimii igin
caba sarfetmislerdir. Cumhuriyet tarihi, bu konuda
dinya literattriine girebilecek bircok basarili
uygulama ile doludur. Hentiz cumhuriyetin ilk
yillarinda Ankara'da gerceklestirilen Yenisehir,
Bahcelievler ve Yenimahalle projeleri kentli orta
kesimin konut sahibi olmasini saglayarak gerek
planlama acgisindan gerekse de mimari agidan ¢ok
basarili uygulamalar olmuslardir. Devlet kendi eliyle
gerceklestirdigi arsa ve konut tretimi
uygulamalarinin yanisira, Emlak Kredi Bankasi
biinyesinde uygulamaya konulan “Yapi Tasarrufu
Hesab1” ve bu hesaba bagli olarak verilen “ipotek
Karsiligi Krediler” ile, kendi konutunu yapmak
isteyen yiz binlerce kisiyi, fen ve saghk kurallarina
uygun, planli alanlarda projeye uygun yapildigi
bizzat bu banka teknik elemanlarinca da denetlenen
giivenli konutlarin sahibi yapmayi basarmistir.

1970'li yillarda yerel yonetimlerin dnciltgiinde ve
isyeri esasli kooperatif 6rgiitlenmelerine dayal
olarak Ankara-Batikent ile baslayan “Toplu Konut
Uygulamalari” ayni sosyal anlayisin devami
niteligindeki basarili uygulamalar olmus, benzer
ornekler tim tlkede yayginlasmis, konut sahibi
olmayi hayal bile edemeyen ylizbinlerce aile bu
orgitlenmeler sonucunda konut sahibi olabilmistir.

Tim bu projelerin ortak niteligi, halihazirda konutu
olmayan ve normal piyasa kosullarinda ev sahibi
olma imkani bulunmayan dar ve orta gelirli kesimi
hedef almasi, konutlarin en fazla 100 m2 olmasi ve
bu niteliklerine bagl olarak belli oranda kamu
stibvansiyonu (uygun kosullu arsa temini, disuk
faizli, uzun vadeli kredi imkani gibi) kullanmig
olmalaridir. Saglanan bu destek, cesitli gelir
diizeyindeki kisilere yonelik projelerde projelerin
hedef kitlesine bagli olarak degismekte (775 sayili
yasa kapsamindaki uygulamalar gibi), ancak ev
sahibi olmama ve 100 m2 kosullari hi¢ bir durumda
degistiriimemekte, yani suistismal edilmemektedir.
Kaynagini Anayasa ve sosyal devlet kavramindan
alan bu anlayis, 1970'li yillarin sonuna kadar genel
hatlari degismeden devam etmistir.

IMF ve Diinya Bankasi kaynakli, Stileyman Demirel
ve Turgut Ozal imzal olarak yiiriirlige konan 24
Ocak kararlari, bu sosyal anlayisin (devletin baska
bir cok olumlu niteliginde oldugu gibi) terk
edilmesinde milat niteligi tasimaktadir.

Bu tarihten sonra yapilan yasal diizenlemelerin
temelini, kentlerin bir yagma alani, konutlarin ise
kar araci olarak goriilmesi anlayisi olusturmaktadir.
1950 sonrasi donemde, devletin ihmali ve ¢ozim
tiretmekteki isteksizliginden de kaynaklanan
nedenlerle yayginlasan gecekondu ve plansiz
yapilasma gerekce gosterilerek, kamuoyuna bu
cirkinligin ortadan kaldirilmasinin yolu olarak
sunulan “imar affi yasalarl”, planlama yetkisinin
teknik yeterliligine bakilmaksizin sozde
demokratiklesmek adina belediye meclislerine
devredilmesi, sahillerin neredeyse kosulsuz ve
denetimsiz olarak imara acilmasi, turizm bolgeleri
uygulamasi, vb. ayni anlayis cercevesinde yapilmis
yasal diizenlemelerdir.

dosya kentsel donusum 11
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Bir diger gelisme ise, tiyelerini agirlikh olarak ayni is
yerinde veya is kolunda calisan kisilerin
olusturdugu, dolayisiyla tiyelerin sosyal yapilari ve
ekonomik giigleri agisindan homojen bir yapi
sergiledigi kooperatif sisteminin yerini Gyelerinin
gerek ekonomik gerekse sosyal yapi olarak
farklilastigi rant amacli kooperatif sistemine
birakmasidir. Bagini sokacak bir konut edinme
amach kooperatiflerin yerini bazi “profesyonel”
kooperatifcilerin yonlendirmesi ile kurulan ve
birbirini tanimayan insanlarin tiye oldugu yatirim
amacl konut veya yazlik kooperatifleri almaya
baslamis, kooperatif kavraminin 6ziini olusturan
“dayanisma” ruhu yerini rant 6zlemine birakmistir.
Bu gelisme, konutun sosyal bir ihtiyac olmaktan
cikartlip finansal bir enstriiman haline
donusturtlmesi stirecinde 6nemli bir asamadir.

Eszamanli olarak atilan diger bir adim, Emlak Kredi
Bankasi'nin yok edilmesi stirecinin baglatiimasidir.
Bu cercevede ilk olarak Emlak Kredi Bankasinin
hedef kitlesi degistirilmis, dar gelirliler icin yapilan
konut projelerinin yerini rant aktarimi amagcli ve st
gelir gurubuna yonelik projeler almis, enflasyon
gerekce gosterilerek “ipotek karsihigi konut kredi
sistemi” fiilen tasfiye edilmistir. Bu donem,
bankanin kamuoyuna yansiyan bircok yolsuzlukla
anildigi donemdir. Biilent Semiler, Selim Edes,
Engin Civan gibi Ozal ailesine yakinligi ile bilinen
kisiler (bazilari daha sonra yolsuzluk suclamasi ile
hapse girmistir) bu donemin ilk akla gelen
aktorleridir.
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Kaynaklari dar gelirlilere konut edindirmek yerine,
rant aktarma projelerine (istanbul-Bahcesehir, izmir-
Mavisehir ve Ankara-Bilkent gibi), kurulus amaciyla
bagdasmayan ticari kredilere (denizcilik sektoriine
verilen ve buytk kismi tahsil edilemeyen krediler
gibi) yonlendirilen banka, kendisi yok olurken
bircok kisi veya sirketi zengin etmistir.

Bankanin IMF ve Diinya Bankasi kaynakli 6lim emri
2000'li yillarin basinda batik krediler gerekce
gosterilerek Kemal DERVIS (DSP, MHP, ANAP
Huikumeti) tarafindan uygulanmis, banka resmen
kapatiimistir. Batirilan sadece “Tiirkiye Emlak Kredi
Bankas1” degildir. Bu yolla, iilkenin konut
finansmani konusundaki tiim deneyimi ve konut
finansmani konusunda ulusal kaynaklarin
kullanilmasi donemi de bankayla beraber yok
edilmistir.

Amerikan patentli “mortgage” sisteminin konut
sorununun sihirli coztiimi olarak medya tarafindan
pazarlanmasi bu noktadan sonra baslamis, 3 Kasim
2003 secimlerinden sonra bu koroya AKP
kurmaylari da katilmistir. Uzman bir kurulug olmasi
planlanarak kurulan “Konut Mistesarliginin”
kapatilmasi, “konut hamlesi” yapmak iddiasiyla
iktidara gelen AKP Huikiimetinin ilk icraatlarindan
birisi olmustur. Konut ihtiyacinin yeri, niteligi ve
niceligi aragtirilmadan ortaya atilan konut ihtiyacina
iliskin (hedef guruplarin niteligi ve mekandan
bagimsiz sekilde) dudak ugurtan rakamlarla sanal bir
piyasa olusturulmaya calisilmis, medyanin yogun
olarak icinde yer aldigi bu oyunun finansmani icin

vatandasin birikimine g6z dikilmistir. Bu oyunun adi
“mortgage”dir.

Bu noktada “Mortgage Sistemi”nin ne oldugu ve
yurtdisinda nasil isledigini incelemek konuyu daha
iyi kavramamiza katki saglayacaktir.

Mortgage en yaygin olarak ABD'de uygulanan
ipotek karsiligi konut finansman sistemidir.
Amerikan riyasi olarak da bilinen surrekli daha iyi
bir ev ve daha iyi bir araba hedefi ile de son derece
tutarli olan bu sistem cercevesinde, yirmi-otuz yil
vade ile bor¢landirilan aileler, bu siire boyunca bir
glin eve bitintyle sahip olma amaciyla motive
olmakta, eve sahip olduklari anda ise daha iyisine
ulasmak amaciyla yeniden borclandiriimakta,
ekonomik sistemde olabilecek tiim krizlere karsi
(isini kaybetme, faizlerde artis egilimi, konut
fiyatlarinda ortaya ¢ikabilecek dustsler, vb.) son
derece hassas hale getirilmektedir.

Bu durum bilinmeyen, saklanan bir sey degildir.
Oriimcek Adam 2 Filminde, koskoca Oriimcek
Adam'in diinya tatlisi halasi senelerce taksitini
odedigi evini, taksitlerini 6demede karsilastigi bir
gliclikten dolayr mortgage kredisi aldigi bankaya
teslim edip kiraya ¢cikmak zorunda kalmakta, birakin
siradan birini, diinyayi tim kotiltklerden kurtaran
kahramanin dahi elinden bir sey gelmemektedir.
Danny De Vitto, 1994 yapimi, Penny Marshal imzali
Sam Amcanin Erleri filminde, daha ¢ok para
kazanacagi yeni bir is aradigi icin kendisine sitem
edenlere “mortgage kredisiyle (ipotekle) konut

almanin nasil bir sey oldugundan haberiniz yok
galiba” diye sitem eder. Bu, bircok Amerikan
filminde gormeye alistigimiz bir sahnedir. isini
kaybeden, evini ve ailesini de kaybeder. Stper
kahraman Oriimcek Adamin caresizligi maalesef
gercektir ve bu durum Amerikan filmlerinde
gordugiumdiz istisnai bir durum veya bir fantezi
degildir.

Borcun bir ay 6denememesi, senelerce taksitlerini
o6dediginiz ve birgiin sizin olacagini hayal ettiginiz
evinizin elinizden gidivermesine sebep olacaktir.
ABD'de yapilan arastirmalar, ¢alisan aile reislerinin
en buylk kaygisinin isini ve buna bagli olarak evini-
ailesini kaybetmek oldugunu gostermektedir.
Piyasanin en hassas parcasi haline getirilen bu
aileler, aile olarak birlikteliklerini koruyabilmek icin
piyasanin krize karsi korunmasi misyonunu gonlli
olarak ustlenmektedir.

Bu durumu tlkemizde borsada parasi olan bir kisinin
davranis bicimiyle aciklamak mumkiindir. Borsada
parasi olan bir kiiciik yatirimci icin en 6nemli sey
borsanin diismemesi, tam tersi olarak artmasidir.
Borsanin diististine neden olabilecegi séylenen her
siyasi veya ekonomik gelisme, siyasi goruslerine
uymasa dahi, bu kisi tarafindan olumsuz olarak
algilanirken, IMF'nin talepleri dogrultusunda
TUPRAS'in veya ERDEMIR'in satilmasi, calisanlarin
ve emeklilerin Gcretlerinin dustrilmesi veya
emeklilik yasinin artirilmasi, bu kisi tarafindan
(calisanlar ve tlkenin gelecegine etkilerinden
bagimsiz olarak) olumlu olarak algilanacaktir.
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ABD'de biitiintiyle orta sinifa yonelik olarak
tasarlanmis bu sistemin, toplumun alt gelirli
kesimlerinin konut sahibi yapilmasi gibi bir amaci
bulunmamaktadir. Evsizlerin en ¢ok oldugu tlke
ABD'dir. Bu agidan bakildiginda, ortalikta ucusan
popiiler soylemlerle celisse de, TBMM'de gorisiilen
yasa tasarisinin, amaci acisindan yurtdisi orneklerle
en azindan ABD o6rnegiyle benzer 6zellikler tasidig
soylenebilir.

Sik sik ¢ikan krizlere karsin ABD'de sistemin
nispeten basarili olarak stirdirtldiigi soylenebilir.
Sistemin uzun yillardir devam etmesi ve bunun
sonucu yillar icerisinde saglanan kurumsallasma ile
sistemde degerlendirilen fonlarin biykligd, bu
ilkede ortaya cikan krizlerin biyik 6l¢tide yikima
neden olmasini engellemektedir. Fonlarin agirhikl
olarak tilke ici tasarruflardan kaynaklaniyor olmasi,
dolarin bu tlke tarafindan basiliyor olmasi ve
ipotekli finansman kuruluslari ile bu kuruluslara
finansman saglayan biyik fonlari yoneten
sirketlerin genelde organik bag icinde olmalari, en
azindan sistemin devamliliginda ¢ikar birlikteligi
bulunmasini, dolayisi ile krizlere dayanikliligi
artiran bir 6nemli husustur.

Bilindigi gibi ABD'nin en biiyitk mortgage kurulusu
olan “Fannie Mae” 1938 yilinda devlet tarafindan
kurulmustur, kontrol ettigi fonlar o kadar biyuktiir
ki, ABD Hazinesi (Merkez Bankasi) faiz oranlarin
belirlerken bu kurulusla birlikte calismak
durumundadir. Bu birliktelik, konut kredisi
kullanmis olan on milyonlarca kisiyi dogrudan
etkileyebilecek krizlerin ortaya ¢cikmasinin
oniindeki en 6nemli garantiyi olusturmaktadir.

Bizde ise yasanin amaci yurtdigi emeklilik fonlarini
cekmek olarak belirlenmis, tasarinin maddeleri bu
amaca gore sekillendirilmistir. Bu durum ABD ve
Turkiyedeki uygulamalar arasinda tilkemiz aleyhine
en biyuk farktir. Sistemin ¢ok biiyiik oranda
yurtdisi kaynaklarla fonlaniyor olmasi ABD'de
oldugu gibi bir ¢ikar birlikteliginin olusmasini
engellemekte, sistemi yurtici veya yurtdisindan
kaynaklanabilecek herhangi bir siyasi ve ekonomik
krize karsi cok duyarli hale getirmektedir. Bu
duyarlihgin herhangi bir kriz aninda borsadan veya
bonolardan hizla para ¢ikmasi ile karsilastirlmamasi
ve kiyaslanmamasi gerekmektedir.

Yakin gecmiste uzak dogudan baglayan ekonomik
krizin tetikleyicisi, bu tilkelerdeki “mortgage”
sistemleri olmus, sadece kredi kullananlar degil bu
tlke ekonomileri biittintiyle cok buytik zarar
gormistir. Konut Finansmani Sisteminde ortaya
cikabilecek bir kriz, sistemden aldigi kredi
karsiliginda evini sisteme ipotek eden yiizbinlerce
kisinin oturdugu konutlarin, yurtdisi fonlarin
zararinin karsilanmasi karsiliginda ellerinden
alinmasi, hara¢c mezat satilmasi, binlerce yuvanin
yikilmasi anlamina gelecektir.
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Herhangi bir kriz doneminde konut fiyatlarinin
diismesi ve ipotek edilen konutun o anki satig
degerinin borcun tamamini karsilamamasi
durumunda, evini kaybeden kisi ayni zamanda tiim
varliklarinin da haciz edilmesi tehlikesiyle karsi
karsiya kalabilecektir. Yasa tasarisinda bu konuda
zikredilmis aksi bir hiikiim tarafimizca tespit
edilememistir. Yasa ile kurulmasi karara baglanan
tiim giivence sistemleri, kredi verenin haklarinin
garanti altina alinmasi ile ilgilidir. Yasa tasarisinda,
birakin konut edinmek iizere sistemden borclanan
insanlarin zararini kargilamayi, bu zarari azaltmaya
yonelik dahi herhangi bir 6nlem yer almamaktadir.
Yazili ve s6zli medya tarafindan “kira éder gibi
konut sahibi olacagimiz” mijdesiyle kamu oyuna
tanitilan “Konut Finansman Sistemine iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi”nin (kamu oyunda bilinen sekliyle Mortgage
Sistemi) TBMM ihtisas komisyonlarinda goriisiilmesi
tamamlanmis, Genel Kurulda goriistlmesi tatil
sonrasina birakilmistir.

Toplam 36 (otuzalti) maddeden olusan tasari ile,
2004 sayili “icra iflas Kanunu”nda, 2499 sayil
“Sermaye Piyasasi Kanunu”nda, 4077 sayili
“Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun”da, 3226
sayil “Finansal Kiralama Kanunu”nda, 5422 sayili
“Kurumlar Vergisi Kanunu”nda, 193 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu”nda, 6802 sayili “Gider Vergisi
Kanunu”nda, 492 sayil “Harclar Kanunu”nda ve
488 sayili “Damga Vergisi Kanunu”nda degisiklikler
ongorilmektedir.

Degisikliklerin biiyiik kismi icra iflas Kanunu ve
“Sermaye Piyasasi Kanunu” ile ilgilidir.

“Icra iflas Kanununda” yapilan degisikliklerin
amaci, vatandasin almis oldugu konut kredisinin geri
odemelerinde (taksitlerinde) herhangi bir nedenle
aksama olmasi durumunda, krediye karsilik olarak
ipotek edilen konutunun kolayca satilarak borcun
tahsilatinin (tasarida bu amacla gerekli diizenlemeler
yapilmis, evi satilacak kisinin tespit edilen emlak
degeri, vb konulardaki itiraz imkanlari neredeyse
tamamen ortadan kaldirnlmistir) hizlandiriimasidir.

“Sermaye Piyasasi Kanununda” yapilan
degisikliklerin amaci ise, konut alimi amaciyla
kullandirilan krediler karsihiginda alinan ipoteklerin
bir sermaye piyasasi enstiirmanina donustirilmek
suretiyle uluslararasi finans sistemine
pazarlanmasidir.

Bu diizenlemeler sayesinde yurtdisi fonlar, bedeli
diinya ortalamasinin cok iizerinde bir faiz olarak
konut kredisi alan kisilerce 6denmek suretiyle
tilkemize cekilebilecek, vatandasin evi teminat
gosterilerek getirilecek yabanci fonlarin iilke icinde
kredi olarak dagitilmalarina aracilik edecek
bankalara ise yeni, uzun siireli ve risksiz bir kazang
kapisi yaratilacaktir.

Tasari ile diger yasalarda yapilmasi planlanan tim
degisikliklerin ortak noktasi, yurtdisindan alinacak
bu kredilerin geri 6denmesinin garanti altina
alinmasi hedefine yonelik olmalaridir.

Degistirilen ve ek yapilan maddeler disinda, ipotek
Finansmani Kuruluslari'nin tasfiyesi ile ilgili olarak,
6762 sayih “Turk Ticaret Kanunu” ile 2004 sayili
“icra iflas Kanunu”nun ilgili maddelerinin bu yasa
kapsaminda uygulanmamasi ongoriilmekte, halen
kanunla diizenlenmis bu hususlara iliskin uygulama
usul ve esaslarinin belirlenmesi yetkisi “Sermaye
Piyasasi Kuruluna” birakilmaktadir. Aslinda bu
egilim yasa tasarisinin biitiiniinde mevcuttur.
Dogrudan kisilerin haklari ve bu haklari kullanma
bicimiyle ilgili oldugu icin, yasayla diizenlenmesi
uygun olan bir cok husus “Sermaye Piyasasi
Kurulu”nun kararina birakilmaktadir. Bu tutum,
ileride uygulamada cikabilecek aksakliklarin
kolayca giderilebilmesi acisindan ilk bakista uygun
bir coziim gibi goriinse de, vatandaslarin ve
yatirimcilarin haklarinin korunmasi agisindan
telafisi zor sorunlara ve ciddi adaletsizliklere yol
acabilecektir.

Gerek Genel Gerekce ve Madde Gerekgeleri,
gerekse madde metinlerinde, “Konut Finansman
Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin esas
amacinin, yukarida belirttigimiz gibi, yeni bir
finansal ara¢ olusturmak suretiyle yabancr emeklilik
fonlarinin tilkemize cekilmesi, bu yolla dis bor¢larin
vadelerinin uzatiimasinin ve yabanci sermaye
girisinin artirilmasi oldugu acik bir sekilde
belirtilmektedir. Konunun kentsel dontisim ve
yabancilara gayrimenkul satisini serbest birakan
yasal diizenlemelerle birlikte ele alinmasi stireci bir
buttin olarak kavramamizi kolaylastiracaktir. Clinki
izlenen politikada yabancilarin emlak alimi amaciyla
harcamis olduklari paralar dogrudan yabanci sabit
sermaye yatirimi olarak degerlendirilmektedir.

Basit bir anlatimla sistemin su sekilde calismasi
ongorilmektedir. Yukarida belirtigimiz gibi
mortgage ile gelecek yabanci kredilerin kaynagini
yabanci emeklilik fonlari olusturacaktir. Bu fonlarin
bizim gibi tlkelerden sagladigi/saglayacagi gorece
yiiksek faiz gelirleri, 6rnegin ingiliz emekli (X) in,
kendi tilkesinin kaynak ve imkanlarini zorlamadan
gorece iyi bir yasam siirmesini, ingilterdeki evinden
ayri olarak, daha iyi iklimi olan tilkemizin giiney
sahillerinde de bir ev almasini saglayacak
diizeydedir. Emekli ingiliz (X) kendi oturmadig
zamanlar bu evi kiralayarak yaptigi yatirimin geri
donustine katki da saglamakta, tistelik
gerceklestirdigi bu ticari faaliyet sonucunda sagladig
kazanctan vergi de vermemektedir. Bu benzeri
gelismis hicbir iilkede yasanamayacak bir vergi
kacirma sucudur.

Medyadaki yaygin soyleme gore paranoyak birinin
fantezileri olarak gorilebilecek bu anlatim, Yasa

Tasarisinin Genel Gerekgesi'nin 8. paragrafinda

agtkca ifade edilmistir:
“Sermaye piyasamizda mevcut durumda 6zel
sektor borclanma senedi ihrac edilmemekte,
ihrac edilen ve borsalarda islem goren devlet ic
borclanma senetlerinin vadeleri ise ancak bir
senenin biraz Ustiine ¢ikabilmektedir. Daha
uzun vadeli bir sermaye piyasasi aracinin
bulunmamasi finansal islemleri bu vadelerle
kisitlamakta, daha uzun vadelere yénelik
beklenti olusturmak ve fiyatlama yapmak
mimkiin olmamaktadir. Kurulacak konut
finansmani sistemi cercevesinde ihrac edilecek
sermaye piyasasi araclarinin vadeleri, kisilerin
kullandiklari konut kredilerinin vadelerine
paralel bir sekilde olusacak olup, (...) yirmi ila
otuz yila uzayan vadelere ulasiimasi s6z konusu
olabilecektir. Uzun vadeli ipotekli sermaye
piyasasi araglarinin piyasamizda islem gérmesi,
piyasa aktorlerinin uzun vadede énlerini
gorebilmelerini ve riskleri 6lcebilmelerini
saglayacaktir. Piyasanin bu sekilde gelismesi,
vadeli islem piyasalarinin canlanmasindan,
emeklilik fonlarinin ihtiyac duyduklari uzun
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vadeli yatirim araclarina ulasabilmelerine kadar
genis bir yelpazede olumlu etkilerini
gosterecektir.”

Halen Mecliste goristilmekte olan yasa tasarisinin
en agirlikli boltimlerinden biri de, yukarida kisaca
belirttigimiz gibi, taksitlerini 6deyemeyen ailelerin
evlerinin hizla satilmasini saglayacak diizenlemelere
ayrilmis bulunmaktadir. Yasanin Genel
Gerekcesinde bu durum “icra iflas Kanununda
yapilan degisikliklerin temel amaci, ipotek teminatl
olarak konut finansmani amaciyla kisilere saglanan
kaynaklarin geri 6denmemesi durumunda, s6z
konusu ipoteklerin paraya cevrilme siiresinin
kisaltilmasidir” seklinde yer almaktadir.

Yasa Tasarisinin 20. maddesiyle, 2499 sayili Kanuna
eklenen gecici 11. madde; “Bu Kanunun 38/A
maddesinde yapilan konut finansmani tanimina
uyan kredi ve finansal kiralama s6zlesmeleri,
s6zlesme tarihi dikkate alinmaksizin anilan madde
uyarinca konut finansmani kapsamindadir” seklinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme, yurtdisindan
borclanarak vatandaslara dagittiklar1 konut
kredileri karsihginda almis olduklari ipotekleri
menkul deger haline doniistiiriip tekrar satma
imkani saglayacagi ve bu sekilde almis olduklari
kredinin faiz yiikiinii azaltacag icin bankalara
maliyetlerini asagiya cekme, dolayisiyla karlarini
artirma imkani saglarken, daha 6nce konut kredisi
almis olan vatandaslari esas olarak iki olumsuzlukla
karsi karstya birakmakta, halen sahip olduklar
haklarin bir kismini ellerinden almaktadir.

- Birinci olumsuzluk; bu tasari ile icra iflas
Yasasinda kredi kullananlar aleyhine yapilan
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu kisilerin
herhangi bir sekilde 6deme zorluguna diismeleri
durumunda konutlarinin hemen paraya
cevrilmesinin yolu agilmakta, yasal stire¢c cok
kisaltilirken, kredi alaninin kendisi acisindan
ortaya ¢ikabilecek olumsuz gelismelere itiraz
imkanlari neredeyse fiilen ortadan
kaldiriimaktadir.

- ikinci olumsuzluk; anilan madde, yasa
tasarisinin 24. maddesi ile birlikte
degerlendirildiginde ortaya cikmaktadir.
Tasarinin 24. maddesi soyledir: “Faiz oraninin
sabit olarak belirlenmesi halinde, s6zlesmede
yer verilmek suretiyle, bir ya da birden fazla
odemenin vadesinden énce yapilmasi
durumunda konut finansmani kurulusu
tarafindan tiiketiciden erken 6deme (icreti talep
edilebilir. Erken 6deme ticreti gerekli faiz
indirimi yapilarak hesaplanan ve tiiketici
tarafindan konut finansmani kurulusuna erken
odenen tutarin yiizde ikisini gecemez. Oranlarin
degisken olarak belirlenmesi halinde tiiketiciden
erken 6deme (creti talep edilemez.” Bu
durumda sabit faizli olarak yapilmis olan eski
kredi sozlesmelerinin yiukimluleri de, erken
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6deme durumunda, (eskiden olmadigi sekilde)
erken 6deme tcreti 6deme yikimlaligi ile
karsi karstya birakilmaktadir.

Yasa Tasarisin 24. maddesine gore konut kredileri
sabit veya degisken faizli olarak belirlenebilecektir.
24. madde bu yaniyla da konut alicilarini gelecekte
zor durumda birakabilecektir. Hiktimet yetkilileri ve
basin tarafindan sanki kredi alacak vatandasin lehine
gibi gosterilen bu diizenleme, faizin degisken olarak
secilmesi durumunda kredi ile konut alan kisiyi,
bastan hesap etmedigi bircok riskle karsi karsiya
birakacaktir.

Nitekim Mayis ayi basinda bagslayan kriz, hiikiimet
yetkililerinin soyledigi sekliyle “dalgalanma”, ilk
olarak konut kredisi faizlerini etkilemistir. Nisan
sonunda ayhk bazda 1.07'lere kadar diisen konut
kredi faizleri, haziran sonu itibari ile aylik bazda
2.00’lara dayanmis durumdadir. Eger su anda
verilmis olan konut kredileri esas olarak sabit faizli
olmasa idi, bu aylik 500 milyon lira kredi taksiti
odeyen kisinin aylik 6demesinin yaklasik olarak 300
milyon lira artmasi yani 800 milyon lira 6demesi
anlamina gelecekti ve bunun sonucunda, bugiin
itibari ile bir cok kisi, konutunu kaybetme
durumuyla karsi karsiya kalacakt.

Hikimet serbest doviz kuru uygulamasinin uzun
yillar boyu uygulanmasini 6ngérmektedir . Bu
hususa yeni bes yillik plan ¢alismalari icinde de yer
verilmis bulunmaktadir. Bu durumda neredeyse
tamamina yakini yurtdisindan fonlanan ve bu tasari
dogrultusunda daha da yaygin sekilde yurtdisi
kaynaklarla finanse edilmesi 6ngorilen konut
kredilerinin, kurdaki oynakliklara karsi cok daha
hassas hale gelecegi aciktir. Konut kredisi alanlarin,
higbir zaman boyutunu ve zamanini tam olarak
kestiremeyecegi bu riske karsi hicbir giivencesi
bulunmamaktadir.

Ne Genel Gerekce ve Madde Gerekcelerinde, ne
madde metinlerinde yer alan husus ise, dar
gelirlilere yonelik olacagi soylenen ucuz konut
tretiminin ne sekilde desteklenecegi ve bu
konutlarin dar gelirli vatandaslarimizca kira 6der
gibi taksitlerle edinilmesinin nasil saglanacagidir.

Tasari metni ile ilgili sdylenebilecek bir husus da,
komisyon gortismeleri sirasinda, faiz giderlerinin
belli miktari asmamak tzere vergiden distilmesine
olanak saglanmasina yonelik olarak yapilan
diizenlemedir. 2007 yilindan itibaren yururlige
girmesi ongorilen bu degisikligin hiikiimet ve genel
kurul tarafindan benimsenip benimsenmeyecegi
belli degildir. Konunun butce dengeleri acgisindan
IMF ile miizakere edilmesi gerekmektedir.
Komisyonda yapilan bu diizenlemenin amaci ilk
bakista dar gelirlilere konut aliminda stibvansiyon
saglanmasi gibi gortlse de, bu uygulamanin birakin
dar gelirli kesimi, gelir diizeyleri ve konut

maliyetleri dikkate alindiginda orta gelir diizeyindeki
insanlarin bile konut sahibi olmasini saglamayacagi,
bu siibvansiyonun esas olarak st orta ve st gelir
diizeyindeki vatandaslara yonelik olacagi
goriilmektedir. Eger bu tespitimiz dogru ise, tim
vatandaglarin vergileri ile olusturulan kamu
kaynaklari ile yapilacak bu stibvansiyonun dogru,
adaletli ve etik olup olmadigi hususu tartisilir hale
gelecektir.

Tasarinin 16. ve 17. maddeleri, mali yapilari
bozulan ve bu sekilde yukimliltklerini
karsilayamayacak duruma disen ipotek finansmani
kuruluslarinin tasfiyesi ile ilgilidir. Tasarida bu
kurumlarin tasfiye islemlerinin kurulacak olan
“Yatinmcilar Koruma Fonu” tarafindan yirutilecegi
belirtilmektedir. “Tedrici tasfiye karar ve
islemlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 2004
sayili icra ve iflas Kanunu ve diger mevzuatin tasfiye
ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz. Ipotek finansmani
kuruluglarinin tedrici tasfiyelerinin uygulama usul ve
esaslari Kurulca belirlenir.” Boylece daha énce yasa
ile diizenlenmis konularda SPK yetkili kilinmakta,
boylelikle yatinmcilarin haklarinin ne sekilde
korunacagina iliskin hususlar belirsizlige ve keyfilige
terk edilmektedir.

Ayni belirsizlik ve keyfilik bu kuruluslarin
kayitlarinin tutulma sekline iliskin olarak da s6z
konusudur. Korkumuz, ipotek finansmani
kuruluglarinin batmasi durumunda karsi karsiya
kalinacak depremin boyutlarinin, 2000 yilinda
bankalarin batmasi sonucunda ortaya cikan
depremi kat kat asabilecegi olasiligindan
kaynaklanmaktadir. Bir kurulusun batmasi, tim
konutlarin fiyatinda diismeye neden olacagi igin,
olayin zincirleme bir sekilde gelismesi kacinilmaz
olacaktir.

Bunu engellemenin yolu, krizin derinlesmesinin
onlenmesi icin bu batiklarin yaratacag ytikiin
hazinece ustlenilmesi durumudur. Sistemde bulunan
paralarin esas olarak yabanci fonlara ait olmasi bu
ihtimali giiclendirmektedir. Boyle bir durum,
guniimiizde batik bankalar nedeniyle TMSF'nin
hazineye, yani tiim topluma yiikledigi maddi
zararin kat kat fazlasinin ortaya ¢ikmasi, ipotekli
finans kuruluglarinin kotii yonetim ve (olmamasini
diledigimiz) yolsuzluklarinin faturasinin yine
halkimizin sirtina yiiklenilmesi anlamina gelecektir.

Suiphesiz ki bu korkumuzun paranoya olarak
nitelendirilmesi miimkiindiir. Ancak, Arthur
Anderson adli sozde bagimsiz ve saygin denetim
kurulusunun, World COM ve Enron
skandallarindaki pay1 bu korkumuzu anlasilabilir
kilmaktadir.

Yasa tasarisi, konutlarin degerinin objektif kriterlere

gore belirlemesi gorevinin Gayrimenkul Degerleme

Uzmanlari'nca yapilmasini éngérmektedir. Bu gorev
kredi kullanan konut sahiplerinin haklarinin

korunmasi agisindan biyik 6nem tasimasina karsin,
yasa tasarisinda bu 6nemine uygun sekilde yer
almamistir. Degerleme yapacak kisilerin niteligi,
degerlemenin objektif 6l¢ttlerinin neler oldugu
tanimlanmamakta, tasarinin 15. maddesinde yapilan
bir diizenlemeyle bu isler (Glcitlerin belirlenmesi,
uygulamanin denetlenmesi, vb.) kurulmasi
planlanan “Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi”ne
havale edilmektedir.

Yasa tasarisinda 2. maddenin gerekcesi soyle

yazilmistir:
“Konut finansman sisteminin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi, alacaklarin takip sirecinin hizli ve
saglikli bir sekilde ytritilebilmesini
gerektirmektedir. Bu siirecte hak sahiplerinin
haklarinin dogru ve siiratli olarak belirlenebilmesi
acisindan, kiymet takdiri yapan kisi ve kurumlarin
tasimalar gereken nitelikler ile calisma usul ve
esaslarinin saglam kurallara baglanmasi
zorunludur.

Sermaye piyasasi mevzuatinda gayrimenkul
degerleme faaliyetinin kimler tarafindan
yuritilebilecegi ve bu kisilerin tasimasi gereken
nitelikler, degerleme faaliyetini yiriten kisi ve
kurumlarin calisma esaslari, raporlama standartlari
ve degerleme ilkeleri belirlenerek, bu esaslara
aykiriliklarin yaptirimlarr diizenlenmistir. Ayrica,
degerleme hizmeti verebilecek kurumlar, Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan listeye alinmakta ve
yine Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan bu
faaliyeti ytritebilecek degerleme uzmanlari,
sinava tabi tutularak lisans verilmekte ve bu
kisilerin sicilleri tutulmaktadir. Tasarida “belirtilen
kiymet takdirlerinin Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan listeye alinmis kurumlar veya Sermaye
Piyasasi Kurulu diizenlemelerine gére lisans almigs
kisiler tarafindan yapilmasi, hizmetin kalitesini
artiraca@i gibi, kiymet takdirine itirazlarr azaltacak
ve takip siirecinin kisalmasina katkida bulunarak
konut finansman sistemine olan giiveni
artiracaktir.”

Para kazanabilmesi icin, isvereni olacak Konut
Finansmani Kuruluslariyla birlikte calismak zorunda
olan, onlardan is almak icin onlari memnun etmek
zorunda olan bu kisi ve kurumlarin ne kadar
bagimsiz ve giivenilir olabilecegi ise gercekte
tartismalidir.

Soyle ki; Sermayesinin tamami “Basbakanlik Toplu
Konut idaresi” tarafindan idare edilen ve tim
calisanlarin “Konut Edindirme Yardim1” hesaplari
nedeniyle ortak olduklari Emlak Gayrimenkul
Yatirnm Ortakhg1”; izmir-Mavisehir'deki bir arsasini
“Kaynak Gelistirme Projeleri” adi altinda hasilat
paylasimi yontemiyle ihale etmeyi planlanmistir.
Anilan arsa icin, SPK tarafindan yetkilendirilmis bir
sirket tarafindan 31.12.2002 tarihinde diizenlenen
satisa esas ekspertiz raporunda arsanin degeri 15
trilyon lira olarak tespit edilmistir. imar durumunda
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hig bir degisiklik olmamasina karsin ayni sirket
30.10.2003 tarihinde hazirladigi raporunda ayni
arsanin degerini 6ncekinden farkli olarak 5.4 trilyon
lira olarak tespit etmistir. Ekonomik gostergelerin
goreli olarak iyilestigi, borsanin ve emlak fiyatlarinin
arttigi bir ortamda arsanin degerinin on ay icinde
yaklasik tcte birine geriledigi bu firma tarafindan
tespit edilebilmistir.

Bir kamu kurumu olan ve senelerce maasindan
“Konut Edindirme Yardimi” kesilen tim
vatandaglarin paralarini korumak ve en cok gelir
getirecek sekilde degerlendirmekle yiikimli olan
“Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortaklig” arsalari ile
ilgili olarak dahi, benzer bagka 6rnekler vermek
mimkiindir. Bu sistem, bir tarafta (ayni zamanda
isvereniniz olan) giiclii sirketler, diger tarafta
borcunu 6deyemedigi icin zaten zor durumda olan
(maddi imkanlari sinirh) siradan bir vatandasin karsi
karsitya oldugu durumlarda nasil dogru karar
uretebilecektir. Maalesef gerek baska iilkelerdeki,
gerekse tilkemizdeki ornekler bu sistemin ciddiyeti
ve giivenilirligine iliskin kaygilarimizi hakh
cikarmaktadir.

Stiphesiz ki sadece bu yazi ile, dogru amacla ve
tlkemiz gerceklerine uygun sekilde kurulmadiginda,
hem iilke ekonomisini hem de dogrudan
vatandaglarin barinma sorununu ¢ok olumsuz bir
sekilde etkileyebilecek olan “ipotek karsihgr konut
kredisi sistemi” ve tlkemizde bu sistemin
kurulmasinin yasal altyapisini olusturacak “Konut
Finansman Sistemi'ne iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”ni
tim boyutlariyla ve yeterli sekilde ele almamiz
mimkin degildir. Yasanin her maddesi ile ne getirip
ne goturdiugu, hangi konularda ne tiir sorunlar
cikabilecegi ayrintili olarak ve ilgili tim disiplinlerin
katihmiyla tartisiimali, milletvekillerinin yasa tasarisi
Genel Kurulda gorisiilmeden ayrintili olarak
bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Bu tartisma “Kentsel Dontistim” ve “Yabancilara
Gayrimenkul Satisi” konulariyla birlikte yapilmalidir.
Bu durumda oynanan oyunun buyukligi daha agik
bir sekilde gozler oniine serilecektir. Nisan sonu
itibari ile bankalarca kullandirilan konut kredilerinin
miktarinin yaklasik olarak 18 milyon dolara ulastigi
ve bu kredilerin tamamina yakininin yabanci finans
kuruluslarindan alinan dis kredilerle finanse edildigi
gercegi, kaygilarimizin bosuna olmadigini
gostermektedir.

Son giinlerde TL'nin degerinde yasanan diisiis
sonrasi sozde gayrimenkul uzmani birgok kisi
televizyonlara cikip, bu durumda kiralarin
artacagini soylediler. Bu durum, insanlarin aldiklar
konut kredilerini 6demede sikintiya diismeye
baslamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. S6zde
uzmanlarin soylemek istedigi, kredi ile yatirm
amacli ev sahibi olan kisilerin, kredileri geri
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odeyebilmek icin kiralara zam yapmalari
gerektigidir. Fatura malesef yine bagini sokacak bir
evi olmayan insanlara odetilecektir.

Sonug olarak; tilke topragi, gayrimenkuli satilarak
ekonomi ayakta tutulmaya calisiimakta, yaratilan ¢ok
biyuk rantlarin, bu rantlari vergilendirecek bir
sistem bulunmadigl icin, tlkenin kalkinmasina ve
toplumun refahina hig bir katki saglanmadan
yurtdisina cikmasina goz yumulmaktadir.

“Mortgage” ile, gayrimenkullerin menkul deger
haline getirilip, yurt disindan alinacak borglarin
garantisi olarak kullanilmasi 6ngorilirken,
22.06.2006 tarihinde Basbakanlik tarafindan Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina gonderilen ve
oniumiizdeki yasama doneminde “mortgage” ile
birlikte yasalasmasi beklenen “Doniisiim Alanlari
Hakkinda Kanun Tasaris1” ile yerel yonetimler,
vatandasin evini veya arsasini tamamen siibjektif
gerekcelerle ve kendi koydugu kosullarda elinden
alabilecek bir giice kavusmaktadir. Bu alanlari ilan
yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi, bu sorunlari
ortadan kaldirmadigi gibi, teknik bir konunun politik
cikarlara alet edilme olasiligini daha da
guclendirmektedir.

Bu yasaya gore Batikent, Kiiciikesat, Aydinlikevler
veya Dikmen gibi yasalara ve mevcut imar
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planlarina uygun olarak yapilasmis alanlar dahi
“Kentsel Doniisiim Alan1” olarak ilan edilebilecek,
vatandagin miilki yok pahasina elinden
alinabilecektir.

Bu yasalarin temel amacinin saglikli ve giivenle
oturulabilecek konutlar tiiretmek oldugu, bu yasalari
giindeme getirenler tarafindan sikca
soylenmektedir. imar sistemindeki yozlasma
(planlama ile baslayip iskanla sonuclanan siirecin
her asamasi ile ilgili olarak, yurdun her tarafindan
gelen ve basina yansiyan yolsuzluk iddialari
maalesef toplumun biiyiik kesimi tarafindan
kaniksanmis durumdadir) sonucunda projeye aykiri
ve iskansiz binalarin imarli alanlarda %50’lere
vardig1 giiniimiizde, bu sorunun ¢6ziimii icin,
yazinin basinda bahsettigimiz kendi basarili
deneyimlerimize doniip bakmak yerine, “mortgage”
sistemine bel baglamamiz, eger cahillikten degilse,
en hafif tabirle kendine giivenmeme ile
aciklanabilir.

Dogrudan milkiyet hakkina tecaviiz ettigini
distindtgimiiz “Dontisim Alanlart Hakkinda Kanun
Tasarisi”nin bu haliyle yasalagmasi durumunda,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi buytik
bir olasiliktir. Siyasal iktidarin bunu bilmedigi veya
bu olasiligi hesap etmedigi distiniilemez. Anayasa

Mahkemesi kararlari geriye doniik olarak
isletilemedigine gore, bu durum ister istemez “bu
dizenlemeler, hazirliklari simdiden baglamig 6zel
bazi yerler veya 6zel bazi kisiler icin mi yapiliyor?”
sorusunu akla getirmektedir.

Basta Korfez sermayesi olmak tizere, yabancilarin
artan gayrimenkul sevdasinin altinda yatan (siyasi
sonuclarini gormek istemeseniz dahi) yaratilmaya
cahisilan bu yagma diizenidir. Ofer'ler ve yerli
ortaklar gibi yiizlercesi bu yagma sofrasindan
basbakanin cok kullandigi bir tabirle “nemalanirken”,
bu sofradan tlkemiz insanlarina diisecek sey
insaatlarda isci, binalarda temizlik¢i ve gtivenlik
gorevlisi olmaktan oteye gitmeyecektir. Ege ve
Akdeniz sahillerinde yapilacak kisa bir tur bu tespitin
dogrulugunu ispatlamak icin yeterlidir.

Aileler birbirine diismiis durumdadir, ana-baba evini-
arsasini nispeten yiiksek bedel 6deyen yabanciya
satip satmama konusunda, bugiinii kurtarmak
pahasina geleceklerini satmak istediklerinin farkinda
olmayan, pompalanan tiiketim cilginligi ve issizligin
pencesinde bunalmis cocuklari ile karsi karsiya
gelmektedirler.

“Konut Finansman Sistemine iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi”nin yasallasmasi durumunda;

1- Mortgage sisteminin dar gelirlilerin konut
gereksinmesinin karsilanmasi sorunuyla
hicbir iligkisi yoktur. Dargelirliler bu sistemin
disindadir.

2- Bu yasa tasarisi yasallasmadan once
bankalardan konut kredisi alan kisiler bu yasa
kapsamina alinmakta, gerek kredilerin
6denmemesi durumunda ve erken 6deme
durumunda, mevcut mevzuatimizda
olmayan, yeni yiik ve olumsuzluklarla karsi
karsiya birakilmaktadir.

3- Degisken faiz uygulamasi ile, konut sahibi
olmak isteyen insanlar ekonomik ve siyasi
krizlere karsi daha hassas hale gelecek, en
ufak bir krizde konutlarini kaybetmek
durumunda kalacaktir.

4- Sistemde cikacak bir kriz, sadece vatandasin
evini kaybetmesine yol agcmayacak, ortaya
ctkan acik “Yatirnmcilari Koruma Fonu"
araciligiyla tiim toplumun sirtina
yuklenebilecektir.

Yasalarin amaci bireyin mutlulugunu, toplumun
refahini artirmak, iilkenin esenligini saglamak
olmalidir. Sorumlulugu bu dogrultuda yasalar
yapmak olanlarin, iilke emlakinin yabancilara
ipotek edilmesini gizlemek icin konuyu yoksula ev
vaadiyle kamuoyuna sunmalari, uzun vadeli bor¢
bulmak amaciyla yaptiklari diizenlemenin
sonuglarindan kendilerinin de korkmasindan ve
utanmalarindan kaynaklansa gerektir.

dosya kentsel donusum
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Buglin Ankara'nin gecekondu boélgeleri, iyilestirme,
sagliklastirma, dontstim, yeni konut alanlarina
kavusma gibi, adini ne koyarsaniz koyun, kokli bir
yitkim alani goriintimint almistir. Ankara disinda
niifusun yogun oldugu bircok kentimizde de
gecekondu doniisiim projeleri’ yogun bicimde
devam etmektedir.

Cok iyimser bir yaklasimla gercekten bu projelere
gecekondu bolgelerinin donusttrilmesi,
iyilestirilmesi, sagliklastiriimasi vs. gibi olumlu
bakilabilir. Ancak, bu yazinin amaci, bazi
cevrelerin, bu yatinmlar 6zellikle bir rant olayina
cevirerek, geri doniilemez, kentsel ve mimari
gerceklikleri olusturduklarina dikkat cekmektir. ilk
yikilanlar gecekondulardir ama bir gecede yikilan
Havagazi Fabrikasi, gtindemi stirekli mesgul eden
Guvenpark, Atatirk Kaltir Merkezi Alani, Ulus
Tarihi Kent Merkezi ve Genclik Parki gibi kamusal
bellegimizde 6nemli yer isgal eden bolgelerin
belirsiz gelecegi, oklari dogrudan karar verici
konumunda bulunanlara yénlendirmektedir. Ust
yonetim, tarihin her déneminde isveren konumunda
oldugundan onaylama, karar verme, tasarlama hatta
uygulama mercii olarak mimarlarla birlikte calismis,
mimarlar da herzaman gticli bir isverene ihtiyac
duymuslardir. Bu birliktelik zaman zaman yan yana
olma, zaman zaman karsi karsiya gelme biciminde
gerceklesmistir.

Bu baglamda tarihi siirec icinde, ilkemiz konut
sorununa ust yonetimin yaklagimi, konut edindirme
politikalarinin gelisimi ve yarismalar gercevesinde
toplumun en biyk kesimini olusturan alt gelir
grubu agisindan bakmak yararli olacaktir.

Tarih boyunca, isveren konumunda bulunanlar,
mimari Griintin olusumunda en 6nemli aktorlerden
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olmuglardir. Rollerini karar verici, secici, tasarimci
ya da uygulamaci olarak oynamislardir. Ornegin,
“Abbasi Halifesi el-Mansur'un Bagdat'i planladigi,
Gazne Sultani Mesud'un mimari tasarimlar yaptigi,
Artuklu hikiimdari Melih Salih Nasir Eddin Mahmut
Bin Muhammed'in bina tasarimlariyla ugrastigi,
ilhanli hitkiimdari Gazan Han'in kendi tiirbesini
planladigi, Fatih Sultan Mehmet'in Topkapi
Sarayinin planlamasinda mimarlarla calistigi”* hatta
bu calismalarda Fatih'in isteklerini yerine
getirmeyen “mimar Atik Sinan'in bunu hayatiyla
odedigi”, istanbul'daki Ginli silahhanenin Mimar
Sarkis Balyan tarafindan “Sultan Abdiilaziz'in bizzat
cizdigi plana gore insa edildigi”® bilinmektedir. Cok
yapicl, tasarlayici yoneticiler yaninda tarihe yikici
olarak gecenler de mevcuttur, 6rnegin Mussolini ve
Hitler'in yaptiklari dogrudan 'modern' kentten ne
anladiklar ile iliskilidir. Mussolini “18 Mart 1932”
de yaptigi bir konusmada 'Majesteleri Kazma' dan
sz etmistir. Mussolini'nin kendisi icin yarattig
imgelerden biri de gbzden ¢ikariimis mahallelerden
birinde kazmasini yapilardan birinin ¢atisina hirsla
indiren yikici Duce imgesidir.”

Cumhuriyetin basindan itibaren tlkemizde de
politikacilar mimariye 6zel bir ilgi gostermis, kent ve
mimarlikla ilgili sorunlarda s6z sahibi olmak istemis,
yasal yetkilerini baltalama, muhalefet, alinan
kararlari uygulamama ya da dogrudan tasarim ve
uygulama sirecinde yer alma biciminde
kullanmiglar, bugiin de oldugu gibi yikici yanlarini
sergilemekten kacinmamislardir. Oyle ki Menderes
doneminde gerceklestirilen yikimlar, hemen tim
kentlerimizin aynilasmasinin nedeni olarak kabul
edilmektedir. Ustelik yapilanlar, akademik
cevrelerce de onaylanmistir. Dénemin bazi 6gretim
tiyelerinin “Basbakan Menderes ile yikilan istanbul'u

gezerek uygulamalari 'senden iyi mimar yok'
diyerek”” destekledikleri bilinmektedir. Bu nedenle
olsa gerek 1958 yilinda diizenlenen Alanya Kent
Plani yarismasi sonucu 6neri olarak getirilen otoyola
karsi Alanyalilarin direnise gecmesi Demokrat
Partiye bagkaldirma olarak yorumlanarak, bir gecede
onlarca yapi yerle bir edilmistir.

Falih Rifki Atay “Cankaya” adli eserinde, Vali ve
Belediye Baskani Nevzat Tandogan icin Jansen'in
Ankara imar Planina “acikca muhalefet edemeyecegi
icin, adet oldugu tzere devamli bir baltalama yolu
tuttu”®, demektedir. Yine ayni eserde dénemin Nafia
Vekili Ali Cetinkaya'nin Jansen'in demiryolunun
yerini degistirmek istemesine kizip, yiiziine karsi
“ben boyle fikrinden cayan miitehassis istemem”’
dedigi, yeni yapilacak gar binasini da yarismaya bile
cikarmaya gerek gérmeden yeni mezun birine
yaptirdig uzun uzun anlatilmaktadir. Zaten 1927
yilinda Jansen'e sinirl bir yarisma ile yaptirilan proje
ancak “bes yil sonra onaylanabilmistir. Planin
kuzeybatisinda amele mahallesi 6nerilerek dustik
gelirlilerin konut sorununa da ¢6ziim aranmis ancak
uygulamasi yapilmamistir.”"” Uygulamadaki
aksakliklar, gecekondulasmanin baglamasi,
belediyenin bu konuda hig bir sey yapmamasi, yerel
otoritenin ilgisizligi soyle dile getirilmistir; “sehir
planinda evsiz fakirlere verilmek tizere bir ucuz
arsalar bolgesi ayrilmistir. Bu arsalar her isteyene
parasiz da verilecekti. Boylece kurulacak bolgeler,
muhendisin kontrolu altinda bulunacakti.
Belediyeye verilen bu vazifelere gbre merkezde
mektep, carsi, dispanser gibi umumi tesisler icin yer
ayrilacakti. Fakat belediye bu vazifesini bir yana
birakti disardan gelenler Ankara Kalesi etrafindaki
sirtlarda ilk gecekondulari tecriibe ettiler, imar
komisyonu yikilma karari verdi. Vilayet ve Belediye
aldiris bile etmedi. Turkiye'de gecekondu faciasi iste
o zamanlar Ankara Belediyesi’nin imar planini
baltalamasi ile ald yiiridi.”"

Goruldugi tizere bugiin de oldugu gibi siyasi
iktidarlar imar faaliyetlerinin her donem iginde
olmuglardir. Ve siyasi iktidarlar tarafindan yapilan
mudahaleler cogunlukla plan kararlarinin
uygulanamayisi ile sonuclanmistir. Ote yandan dar
gelirlilerin konut sorunu ve bu soruna yonelik
¢O6zum arayiglari siyasi iktidarlarin her donem
gtindeminde olmustur ve bu nedenle de gecekondu
sorunu Cumhuriyetten bugtine gtincelligini
korumustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan yasalar,
ozellikle memurlar icin yeni konut bolgeleri
olusturmak amaciyla ele alinan kamulastirma
yasalaridir. Bu yasalara dayanarak Yenisehir gibi
cok onemli bir uygulama alani hayata
gecirilebilmistir. Fakat Belediye alan icinde kendine
ait “diger arsalari da sonradan satarak bilincli bir arsa
politikasinin, planlama amaglari icin kendisine
sagladigi olanaklari degerlendirememistir.”"* Ust
yonetim gecekondu yerlesim alanlari icin fikrini

acikca ortaya koymustur. icisleri Bakani Siikrii Kaya
bugtine hic de yabanci olmayan bir Gslupla,
gecekondulari “yapisal bir sorun olarak degil,
Ankara'ya 6zgti mahalle olceginde ve yonetimin
denetiminde gerektigi an yiktirilarak ¢oziilebilir””
bir sorun olarak tanimlamistir.

1930’lu yillarda kooperatifciligin Gnemsenmeye
baslamasi ve ilk kez Ankara’da 1935 yilinda
Bahcelievler Yapi Kooperatifinin™ kurulmasi ile
onemli bir donem baglamistir. Ancak kooperatif
tiyelerinin tima Ust burokratlardir, uygun faiz
oranlarinda kredi kullanmiglardir, konutlari dénemin
sosyal konut anlayisindan uzak liiks konutlardir.
Uyeler yapi tesliminden hemen sonra bireysel
tapularini almiglardir. Ne yazik ki Bahcgelievler'den
sonra kurulan pek ¢cok kooperatif ayni stireci
yasayarak alt gelir guruplarina yonelik herhangi bir
caba gosterememis, kooperatifcilik salt kazang
anlamina indirgenerek asil amacindan saptiriimistir.
Bu yillar dolayli da olsa devlet eliyle sayilabilecek,
devletin iktisadi girisimlerince olusturulan daha ¢ok
mabhalle olcegindeki yatinmlar dikkat cekmektedir.
Ozellikle Siimerbank ve DDY gibi kurumlar
tarafindan gerceklestirilen yatirrmlar, kurum
cahganlarinin konut talebini karsilamaya yoneliktir.

Ote yandan bu dénemde konumuz ve mimarlik
ortami acisindan énemli bir olay gerceklesmis ve
Cumbhuriyet tarihinde ilk 6nemli konut yarismasi
1935 yilinda yapilmistir. “Halkevi Trakya Gogmen
Evleri”” proje yarismasi sonucunda tipik kdy evi
esintileri tastyan proje birinci secilmis, konu
bicimsel bir irdelemenin Gtesine gecememistir.

Konut sorununa yénelik yasal siire¢ ise devam
etmektedir. 1944 yilinda ¢ikarilan yasa ile ise devlet
yalnizca memurlar icin konut yapmakla kendini
sinirli kilmistir. Bu yetersizlik sonucu 1946 yilinda
Emlak Eytam Bankasi, konut treten, konut kredisi
veren Emlak Kredi Bankasi’'na dontstirilmis ancak
sorun yine de ¢ozilememistir. Zira “gok uzun yillar
devam eden bu miilk konut edindirme kredilerine
karsin, beklenen sonug elde edilememistir. Emlak
Kredi Bankas! iist-orta ve orta gelirlilere milk konut
saglayan ve milk konut kredisi veren bir banka
olarak konut sorununu ¢ézecek fonksiyonlari
gorememistir”'® ve banka acikca alt gelir grubunu
dislamistir. Ote yandan “9 Temmuz 1945 tarih ve
4792 sayili yasayla kurulan Isci Sigortalar Kurumu
biriken fonlarini degerlendirmek, ayni zamanda
sigortalilarla ilgili bir sosyal konut politikasi
uygulamak amaciyla tyelerine 2 Haziran 1949 tarih
ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi ile konut
kredisi vermeye baglamistir.””” Ancak bu dénem
hentiz kat milkiyeti kanunu olmadigindan, bu yasal
cerceve ancak bireysel konut tretimi icin gecerli
olabilmis, buyik olcekli Gretimler yapilamamustir.
Hikidmet ve Buyuk Millet Meclisi 1932 ve 1948
yillarinda kat milkiyeti kanununu ¢ikarma carelerini
aramis, “Noter Yasasi’'nin 44. Maddesinin B
Fikrasina yapilacak bir ilave ile kat miilkiyeti kanunu
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dolayli yoldan yasallastiriimaya calisiimigsa da
basarilamamistir.”"

Dar gelirlilerin konut sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik olarak 1948 yilinda kabul edilen yasalarla"”
Ankara icin 6nemli olan, Yenimahalle konut bolgesi
olusturulmustur. Ancak proje siirecinin son
evresinde, arsa tahsisine gecekondusu
olmayanlardan baglanacagi karari alinarak,
gecekonducular bir anda devre digi birakilmistir.
Zaten bu yillara gelindiginde, gecekondu Tiirk
insaninin acil barinma ihtiyaci olma anlamini ¢oktan
yitirmis, acikgozlerin kazang kapisi durumuna
gelmistir. Falih Rifki Atay 6zellikle
“milletvekillerinin bu isi nasil organize ettiklerini,
1946 yilindan sonra siyasi iktidarin ne tir 6diinler
verdigini, cok partili sistemin gecekonduyu hos
goren soylemi giindelik yasantimiza nasil
yerlestirdigini”* anlatmaktadir.

Bu donemde konut sorununun mimarlik ortamina
bir yansimasi olarak 1948 yilinda, “Ankara iller
Kooperatifi Ev Projeleri”*' yarismasi diizenlenmistir.
Daha ¢ok orta-tist gelir grubuna hitap eden bu
yarisma, sonucta ancak Gst gelir grubunun
benimseyebilecegi projelerin elde edilmesi ile
sonuclanmistir. Bu yarismadan bir sene sonra 1949
yilinda “Ankara Belediyesi Ucuz Evler” proje
yarismasi agtlmistir. En azindan adiyla alt gelir
grubunu 6n plana cikaran yarismanin, odilleri bile,
alt gelir grubu hakkinda ne dustintldigi konusunda
onemli ip uclar vermektedir. Odiil kategorisinde bir
katli, 2 ve ti¢ odali tiplerle birlikte iki katli 3, 4 ve 5
odali tipler de mevcuttur. Ayni yil yarismaya
ctkarilan “Emlak Bankasi Ucuz Evler” proje
yarismasi da ayni bicimde alti tip projeyi
odullendirmistir. Bunlar 2, 3, 4 ve 5 odali tek katli
evlerle iki kath 5 odali ev tipini icermektedir. Bu
sonuclar mimarlik ortaminda dar gelirlilerin konut
sorununun farkli ele alindiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Ayni yillarda Ankara belediyesi konut sorununu
¢6zmek adina ucuz arsa, ucuz konut elde etmek igin
pek cok girisimde bulunmus ancak sonugta
“Belediye Meclisi, bagkanliga verilen arsa icin
borclanma yetkisinin kullaniimamasi 6nergesini
kabul ederek, bu alandaki calismalari durdurmustur.
Olusturulan politikalar 6nceleri memur kesimine
sonralari ise memurlari da kapsayan orta ve orta-iist
gelir guruplarina hizmet etmistir. Gelistirilen bazi
olumlu ilkeler de uygulamaya yansimamis, hatta
bazi firsatlar kaciriimistir.”* Bu firsatlarin kaciriimasi
sadece Ankara icin degil Ankara'y 6rnek alan diger
belediyeler icin de gecerli olmustur.

Goruldugi gibi 1950'li yillara gelinceye kadar konut
sorunu, belediyelerin sorumlulugu olarak ele
alinmigtir. “Bu durum 9 Mayis 1958'de 7116 sayili
imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanun kabul edilinceye kadar buiytik
olciide siirmustiir.”
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Bu arada 1950 yilinda Turk Yuksek Mimarlar Birligi -
Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi istanbul Subesi
“Eskisehir Ucuz Ev Tipi”* proje yarismasini
giindeme getirmistir ama sonuc diger yarismalarla
ayni olmustur.

1960'h yillardaki hizli politik degisim ve baglatilan
planli donem 'Toplu Konut' Gretimini 6n plana
ctkarmistir. Bes Yillik Kalkinma Planlari toplu
Gretimin 6nemini ve bundan faydalanmanin
gereklerini vurgulamiglardir. “Degisim-gelisim, arsa
fiyatlarindaki artis, baskentte o giin gecerli olan
Yiicel-Uybadin planindaki 6nemli degisimin nedeni
olmustur. Yonetim erkinin stirece miidahalelerinin
bir baska 6rnegi olarak, plancinin olumsuz géristine
karsin imar idare Heyeti tarafindan 3.12.1960 giin
ve 609 sayili kararla Bolge Kat Nizami Planinda kat
artisi kabul edilmistir. Bu kararla neredeyse tiim

Ankara’ya énemli bir yogunluk artisi getirilmistir.”*

1963-1964 yillarinda yapilan bir arastirma®
Turkiye'de kooperatiflerin ne oldugu konusunda ¢ok
onemli ip uglari vermektedir. Bu aragtirmanin
bulgulari kooperatiflerin amac disi kullanimini,
kooperatiflere dargelirlilerden cok orta ve (st
gelirlilerin tye olduklarini, bunlarin cogunun birden
cok kooperatifte yer aldiklarini, kooperatifciligin
spekiilasyona acik oldugunu ve tyelerin
karsilagtiklari zorluklari yenmek amaciyla siyasi,
iktisadi otoritenin yardimi icin maddi ve manevi
bedel 6demekten kaginmadiklarini, vd. acikca ortaya
koymaktadir. Arastirmadaki 6nemli saptamalardan
biri de kooperatiflerin daha cok tek apartman blogu
yaptirdiklar sonugta da buytk 6lgekli insaatin
ekonomik getirilerinden yararlanamadiklaridir. Ayni
yillar kooperatifler yaninda “Or-an, Mesa gibi biyiik
toplu konut kuruluslarinin da devletin ilgisizliginden
yakindiklar”?” goriilmektedir. Bu dénemde
bankalarin baskilariyla yasada degisiklik yapilmis,

bankalarin timiine, miteahhitlere, kooperatiflere, ve
oteki toplu konut kuruluslarina kredi agma yetkisi
verilmigtir.”

1970’li yillar yine yerel yonetimlerin konut
sorununun ¢éziimiinde aktif rol oynadiklari yillardir.
Toplu konutu desteklemek amaciyla, yurtrlige giren
bir dizi yeni yasa ile buglin Ankara'nin en 6nemli
konut bolgesi durumundaki Batikent projesinin
hayata gecirilmesi saglanmistir. Batikent imar Plani
1979 yilinda onaylanmistir. Ancak zaman icinde
“belediyenin farkl siyasal iktidarlarca denetlenmesi
sonucunda, Ankara belediyesinden bekledigi arsa ve
alt yapi yardimini géremeyen Batikent 1984-1989
arasinda énemli bir darbogaza girmistir.”*’ Batikent
projesi de kisa zamanda asil amacindan saparak orta
gelir grubuna hitap etmeye baslamistir.

1980 yilinda yurtrlige giren "Milli Konut Politikasi
Kararnamesi'nin® amaci halki konut sahibi
yapmaktir. Bu ana amag yaninda kararname ayni
zamanda “gecekondu bolgelerinin iyilestirilmesi”,
“toplu konut uygulamasi” ve “Tiirk islam
geleneklerine uygun konut tipi gelistirilmesi” gibi
cok farkli noktalardan konuyu ele alarak dikkati
baska yonlere cekmeyi basarmistir. Ayni yillar, bir
“ideal ev” kavrami her yerde kendini gostermeye
baslamistir. Saglikli, mutlu, temiz bir cevre arayisi
ozellikle medyada koriiklenmis, sonugta tim buytk
kentlerin ceperlerinde bunu gerceklestirecegi iddiasi
ile yeni yerlesimler hizla ¢cogalmistir. “Bu déonem
yerel reklam ajanslarinin uluslararasi reklam
sirketleri ile ortakliklar kurmalariyla,
Turkcelestirilmis ya da Tiirk tiketicisine uyarlanmis,
tiiketim Grint idealinizdeki ev mizanseninde
sunulmustur.” Ozellikle konuta iliskin reklamlarda,
bildigimiz ya da bilmedigimiz bir diinyanin, gorsel
bir sovla sunulmasi”, sonucta bir dizi yikma,
yenileme, projesinin hizlanmasina ya da en azindan
kullanicilar tarafindan daha kolay kabullenilmesine
neden olmustur.

Bu arada otuz yil kadar tilkemizin yarismalar
takviminde konutla ilgili hic bir gelisme olmamuistir.”
Ancak, 1981 yilinda nihayet dogrudan gecekondu
tizerine bir yarisma acilmistir. imar ve iskan
bakanhg “Gecekondu Onleme Bolgeleri ve Geri
Kalmis Yorelerde Kiralik Konut”** yarismasini
gerceklestirmistir. TUm iyi niyetlere karsin sonucta
elde edilen projeler bitmis konutlardan ibaret ve
gecekondu olgusunun icerigini yakalamaktan cok
uzak olmustur. Daha sonraki yillar, konuta iliskin 5
adet 6grenci fikir proje yarismasi®, 1991 yilinda T.C.
Kiltir Bakanligr Guzel Sanatlar Genel Mudurlagu
tarafindan “Gelenekten Gelecege Evimiz””* konulu
bir fikir projesi yarismasi gerceklestirilmistir.
Yarismanin adi nasil bir sonug beklendigini isaret
etmektedir, sonucta en 'giizel' ev birinci secilmistir.
Ozellikle bir fikir projesi yarismasinda 6ne ¢ikmasi
gereken disinsel yapi atlanmig ve alt gelir grubu
icin onemli bir sonug alinamamistir. Bu tarihten
glinimiize kadar yarismalar diizeninde konuta iliskin
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baska bir girisim olmamis, bu donemde agilan
yarismalar’” ne yazik ki sadece dgrenci fikir projeleri
yarismalari ile sinirli kalmistir.

Bu arada 1989 yilinda 'Konut ve Arsa Sertifikas!'
yontemi uygulamaya konmustur ama yontem “konut
tretim hizini artiracagi, arsa spekiilasyonundan
dogan rantlarin ucuz konut olarak halka geri
donecegi, ve kullanicilara sabit fiyatla ulasilacagi
savlarina karsin, ancak belirli bir gelir diizeyinin
tistiindekilere hitap etmesi bakimindan”**
elestirilmistir.

Tdm bu uygulamalar ve yarigsmalar siirecinin
sonucunda elde edilen triinler kisaca “Kirsal
alanlarin mimarliktaki (yeniden) kurgulanisi,
bicimsel recetelere dayanan yada statiikoyu
stirdiirmeye yarayan yipranmis bir bolgeselciligin
kapsamindan cikmadi”* biciminde 6zetlenmistir.

1995 yilinda “Toplu Konut Tasarruf Sistemi” adi
altinda yurdrlige giren sistemse “bireysel krediyi
desteklemesi, bunun da enflasyonu artirici etki
yaratacagi ve Tirkiye'deki yiiksek enflasyon
ortaminda saglikli isleyemeyecegi, hikkiimetin bu
uygulamayla kamunun arsalarini Arsa Ofisi Genel
Miudurlagu eliyle 6zel kisilere gecirme karari vermis
olmasi, Arsa Ofisi Genel Mudurligi'nin artik 6zgiin
amacina aykiri olarak arsa stoklarini artirmakla degil
tiketmek ve elden cikarmakla gorevli bir kurulus
diizeyine indirgenmis olmasi,”* bakimlarindan
elestirilmistir.

Bugiin oldugu gibi gecekondu sorununun her secim
donemi politik bir yatirim aracina donustirilmesi,
ne yazik ki her hilkiimet doneminde giderek
karmasiklasan sorunlar dizgesini giindemde
tutmustur. Ornegin 27 Mart 1994 yerel secimleri
oncesi bizzat basbakanin agzindan, televizyonlarda
gecekondulara “yasal bir olanak saglayip tapu
verileceginin”*' aciklanmasi neredeyse tiim
kentlerimizde gozle gortlir bir degisimin nedeni
olmustur.

2002 secimlerinden sonra 58.* ve 59.” Hiikiimetler
hem Hukiimet Programlarinda hem de Acil Eylem
Planinda (AEP)* konut sorununa ayni siyasal partinin
devami olarak gerekli 6nemi vermislerdir. Bugiine
damgasini vuran yasal diizenlemeler®
gerceklestirilerek, “toplu konut seferberligi” baslamis
ve “kentsel dontisiim projelerinin” 6ni acilmigtir.
Planin olumlu algilanabilecek yaklasimina karsin,
“koy mimarisi”, “tarihi doku”, “yoresel mimari” gibi
basmakalip kavramlarla, uygulamada, son sirat
gerceklestirilen yeni konut gevreleri, sosyal, mimari
ve kentsel 6lcekte olumlu isaretler vermemektedir.

Diinyanin ani blyilyen neredeyse tim kentlerinde
gorilen bu hizli genisleme, kent merkezlerinde
kalan, giderek ¢okiintti alani haline gelen alanlara
ekonomik bir rant araci olarak bakmayi da
beraberinde getirmistir. Sonucta sermaye, ister adina
'soylulastirma’, ister 'donistirme’ desin, kendi
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cikarlart dogrultusunda bu alanlari ranta cevirmeye
baglamistir. Bu durum son giinlerde Ankara'daki,
hatta tiim goc alan illerimizdeki kent merkezlerinde®
ya da gecekondu semtlerinde yasanan dontsiimle
tam olarak cakismaktadir. Ankara’nin son yillarda
asirt buytimesi 6zellikle - Esenboga Havaalani yolu,
Cevizlidere vs. gibi- belirli gecekondu bolgelerinin
bir anda kentin en merkezi, son derece yiiksek
rantlar elde edilen bolgeleri haline gelmesinin
nedeni olarak gorilebilir. Bu bolge sakinlerine -cok
uygun kosullarda da olsa- yeni evler saglanmaktadir,
ancak deneyimler gostermistir ki, burada
yasayanlarin biyik bolimi yeni olusturulacak
bolgelerde yasayacak gelir seviyesine sahip degildir,
olsa bile kendi yasam modellerini ¢cok katli bloklara
tastyabilecek kultirel birikime sahip degildir. Bu
durum, eski kullanicilarin kismen de olsa
dislanacagini, kentin bir bagka bolgesinde yeni bir
illegal yerlesimin olusacagini gostermektedir.

Son birkag yildir, bir anda patlayan konut arzi,
yiikselen konut fiyatlari, artan talep karsisinda agiri
firlayan insaat malzemesi fiyatlari, bankalarin
inanilmaz rekabeti icinde diisen konut edindirme
fonu faizleri, ardindan faizlerin bir anda yeniden
yukselmesi, heniiz yasasi olusturulamayan, ne
oldugu dogru diirtst anlagilamayan “mortgage”
sistemine baglanmistir. Ve bu yontem daha simdiden
inanilmaz pek ¢cok sorunu beraberinde getirmistir.
Ozellikle medyada, sistemin iyi ve olumlu yanlarinin
alti cizilirken, g6z ardi edilen; sistemin ekonomisi
gelismis tlkelerde toplumun en genis basamagini
olusturan orta gelir grubuna konut saglama modeli
olarak gelistirildigidir. Sistem 6zellikle Amerika’da
araba, benzin vs. tekelinin destekledigi kentlerin
yakin cevrelerindeki olusumlari gerceklestirmistir.
“Iscilerin bu meskenleri almak icin agir ipotek
borclari altina girmeleri gerektigi, boylece isverenin
acikga kolesi haline geldikleri, evlerine baglanip,
uzaklasamadiklari, ve kendilerine sunulan calisma
kosullari ne olursa olsun tahammiil etmek zorunda
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kaldiklari, bildik elestirilerin basinda gelmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, konut kredisi
uygulamalarinda toplumun en genis basamagina
yani dar gelirli gruplara ulasilamamaktadir. Kredi
verme kosullari arasinda “diizenli bir is belli bir
adres gibi ol¢utler bu guruplarin kredilerden

yararlanamama nedenlerinden biri olmaktadir.”*

Bu calismada ortaya konuldugu tizere buytk bir
sorun olarak algilanan planlama kararlarina resmi
otoritelerin midahalesi tarihsel siirec icinde sikca
yasanan bir durumdur. Her donem bu kararlarin
uygulanamamasi s6z konusu olmustur. Ote yandan
gecekondu sorununa alternative olmak tizere tarihsel
stireg icinde dargelirlilerin barinma sorunlarina
yonelik cesitli coztimler tretilmistir. Ancak yukarida
yer alan degerlendirmelerden anlagilacag tizere bu
¢6zlimler amacindan sapmis ve orta ve st gelir
grubuna yonelik konut trretimini saglayacak birer
araca dontsmustir.

"o

Mimarlik sdyleminde ise “gecekondu”, “gelisim”,
“degisim”, “dontsim”, “kirsal mimari”, “alt gelir
grubu konut” ve bu konuyla ilgili pek cok baglik
neredeyse Cumhuriyetin basindan beri strekli
tartisilarak giiniimiize kadar gelmistir. Ozellikle bu
tartismanin; politik, ekonomik, toplumsal analizleri
oldukca 6nemli bir dokiimantasyon saglamaktadir.
Ancak mimarlarin bu konuda ¢ok da verimli
calistiklari, ¢coziim onerileri Urettikleri soylenemez.
Ornegin “Cumhuriyet Mimarisi tarihi alanindaki
hemen hicbir calisma gecekondu birimlerinin
mekansal analizine girismiyor. Formlarin ve
usliplarin incelenmesi tizerine kurulu bir mimari
yazin gelenegi, bu analizlerin sosyo-kiiltirel
olgularla desteklendigi durumlarda bile gecekondu
olgusuna deginmekten uzak kalryor”* saptamasi
acikca mimarlarin ne yapmadiklarini ortaya
koymaktadir. Bu durum simdiye kadar gecekondu
sorununun mimari soylem alaninda dislandigini
acikca dile getirirken, ayni bicimde uygulamada da

gecekondu olgusu dislanmis ya da gérmezden
gelinmistir. Uygulamada ya da yapi elde etmenin en
onemli araclarindan birini olusturan yarismalarda
konut, gecekondu, alt gelir grubuna konut, v.s.
tzerine yapilmis 6nemli bir calisma olmamasi
sorunun mimarlik ortamindaki ele alinisiyla ilgilidir.

Teorik olarak kamunun, 6zellikle alt gelir grubu icin
konut Gretme politikalarinin amaci maliyetleri
dustrerek daha genis bir kitleye ulasabilmektir ve
pek cok tlkede benzeri yontemler uygulanmasina
karsin, her zaman teori ile uygulama tam olarak
ortiisememistir. Bu konuda “endstrilesmis yapim
teknolojilerinin kullanilmasinin da énemli bir girdi
saglayamadigl”® uzun yillardir bilinmektedir.

Ote yandan 6zellikle gecekondu alternatifi olabilecek
alt gelir grubuna nasil konut tasarlanacagina iliskin
yaklasimlar, 'esneklik’, 'gelisebilirlik' ve 'kullanici
katihmi' gibi kavramlari tasarim diinyasina
kazandirmislardir.” Gelisebilir konut tasarimi
kuramlari, kullanicilarin konutlarini kendi zevklerine
gore duizenleyebilmelerine, biyik 6lcekte
planlanmis konutlarin esneklikten ve gelismeden
yoksun olduguna ve kullanici ihtiyaclarina cevap
veremedigine, 6zellikle alt gelir grubu icin istatistik
degerlerin bir anlam tasimadigina, genel kullanici
icin program, metrekare gibi girdilerin, optimal
olarak belirlenemiyecegine dikkatleri cekmistir.
Ozellikle alt gelir grubu icin konut tasariminda amac
mimari veriler ne olursa olsun sorunun kolaylikla
adapte edilebilen, uygulanan, asamali, organik olarak
gelisebilen, tasarimlarla kullanicinin ekonomik giict
cercevesinde ¢oziimlenebilmesidir. Dar gelirli
gruplar icin gerceklestirilecek tasarimin igerige
yonelik bir arastirma alani olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Konut tasariminin bitmis,
tamamlanmis bir durum olarak degil de yasayan bir
stirec olarak ele alinip degerlendirilmesi sorunun
¢ozimiinde mimarligin en 6nemli katkisi olacaktir.

"“Condominium” ya da kisaca Condo konut alaninda hizla
yayilarak kullanilan kavramlardan biridir. Cogunlukla
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada da ¢ok katli ve
kiiciik m*1i kirahk konutlar icin kullanilan bir terimdir.

Bu konu ve &zellikle TOKi'nin son yillardaki
uygulamalari ile ilgili bkz. Erdogan Bayraktar.
Gecekondu ve Kentsel Yenileme. Ekonomik Aragtirmalar
Merkezi Yayinlari. Mayis 2006, Ankara.
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1. GECEKONDU DONUSUM/KENTSEL YENiLEME
TANIMLARI

Turkiyede kirsal alandan sehirlere dogru gerceklesen
ve temelinde issizlik, can gtivenligi ve yeni bir
diizen kurma umudunun yattigi yogun goc, buyik
kentlerimizde daha belirgin hissedilmekle ve daha
derin izler birakmakla birlikte, gocti ceken tim
cazibe merkezlerinde hizli bir niifus artisina sebep
olmustur.

S6z konusu nifus artisi ile birlikte kentler sadece
kalabaliklagip yogunlagsmamis, ayni zamanda
kentlerin icinde gerek ekonomik, gerek sosyolojik,
gerekse de hayat kalitesinin tespitine yonelik
parametreler acisindan farklilasmalar belirmistir..

Kentlere gog yolu ile eklenen niifus beraberinde
barinma ihtiyacini ve is bulma beklentisini de
getirmektedir. Anilan grup sermaye birikimi zayif,
egitim seviyesi disik, kente entegrasyon
araglarindan yoksun durumdadir. Go¢ eden kisinin
satin alma giict sinirli iken ucuz barinma talebi
baskindir. Sadece tlkemizde degil 6zellikle
gelismekte olan tlkelerde de konut arzinda gortlen
acik veya yetersizlik, kentlere goc eden dar gelirliyi
gecekondu yapmaya zorlamaktadir. Gogle gelen
nufusun kente fiziksel olarak dahil olmasi, kiiltirel
ve sosyal acidan kente eklenme diger bir deyisle
kentlilesme stirecini ayni hizda yaratmamaktadir.
Sonugta ¢ogunlukla plan disi, yasa disi, mihendislik
hizmetleri ile desteklenmemis, topluma
uyumsuzlugun ve su¢ oraninin artis gosterdigi
yerlesim alanlari olusmaktadir.

ilk zamanlar kentlerin cevrelerinde diisiik
yogunlukta, minferit yapilar olarak bas gosteren
gecekondular, zamanla organik olarak genisleyerek
kendi mahallelerini olusturmustur. Bu olusum ise
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belli bir miiddet sonra niifus artigi karsisinda kentin
gelisme akslarinin tikanmasini, kentin planli ve
saglikl gelismesini onlemistir.

Gecekondu yapmak tizere segilen yerler, ayni bolge
icin planlama eliyle getirilen kararlarin uygulamasini
da dogal olarak engellemektedir. Gecekondu
bolgeleri genellikle sit alanlari, tarim ve orman
alanlari, su havzalari, jeolojik acidan sakincali dere
yataklari, heyelan bolgeleri, tarihi eserlerin
cevrelerini sarmakta, zamanla bu alanlarin tahrip
edilmesine, kirlenmesine ve mevcut ekolojik
dengelerin bozulmasina da yol agmaktadir.

Bu durum kentlerde kamu yarari gbzeten, kentsel
ilkeleri esas alan yapisal ve mekansal diizenlemeleri
zorunlu kilmistir. Bilindigi tizere tilkemizde yasa disi
/ kacak / ruhsatsiz olarak tanimlanan yapilasmanin
hem 6nlenmesi hem de tasfiyesi icin bugtine kadar
degisik yaklasimlar neticesinde bazi tedbirler
alinarak, uygulamalar gergeklestirilmistir.

Konut Mistesarligi tarafindan hazirlanan, Mayis
2002 yilinda istanbul'da Yildiz Teknik
Universitesinde yapilan Konut Kurultayinda da Sn.
Ahmet Canga tarafindan sunulan arastirma
Turkiye'deki kacak yapilasma hakkinda etkileyici
tespitler icermektedir. Bu calismaya gore 2000
yilinda niifus artisindan olusan konut ihtiyaci ile
mevcut konut stoku karsilastirlldiginda, ihtiyacin
ruhsatsiz konut sunumu ve nitelikleri belli olmayan
konutlarla karsilandigi goriilmektedir. Ruhsatli konut
sunumu ihtiyacin ancak %62'sini karsilarken,
ihtiyacin %38'i ruhsatsiz konut tretimi ile
karsilanmaktadir. Aragtirmadaki en 6nemli
bulgulardan biri de konut stokuna ruhsatsiz konutlar
dahil edilmediginde Tirkiye'nin tamaminda konut
aciginin gézlemlendigidir'.

Gerek ¢ikarilan imar aflarinin, gerekse de belli
standartlarda ucuz konut yapimini 6zendiren arsa
tahsisi uygulamalarinin tilkemizde gittikge
kemiklesen gecekondu-kacak yapi sorununa kalici
¢6zUim uretmedigi gorilmektedir. Bugtin artik birden
fazla aktoriin yer alacagi, finansal, idari, teknik ve
sosyolojik agidan tiim paydaslarin katilimi ile
tasarlanacak ve uygulanacak gecekondu doniistim /
kentsel yenileme projelerinin teoriden ¢ikarak
uygulamaya gecmesinin zamani gelmistir.

Cagimizda sosyal kalkinmanin ekonomik
kalkinmadan gectigi, toplumlarin diizen ve rahatinin
ekonomik kaynaklari gelistirmekle miimkiin oldugu
bilinmektedir. Kentsel toprak kit, yeniden
retilemeyen, degerli bir kaynaktir ve bu sebeple
israf edilmemelidir. Ozellikle Tiirkiye'de bugiin
kentlerimizdeki mevcut sorunlu yapilasma deseni
tzerinde, ayni hiz ve ciddiyetle islah ve
yenilemenin saglanmasina, modern yerlesim
alanlarinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Diger yandan saglikli kentlesmenin belli bir maliyeti
vardir ve finansmani gereklidir. Devlet yada 6zel
sektor eliyle yeni yerlesim alanlarinin ingasi ciddi bir
yatirrm olmakla birlikte, halihazirda meskun bir
gecekondu ve/veya kacak yapi alaninin islahi,
gerektiginde tasfiyesi ve yenilenmesi daha uzun,
alanda yagayan hak sahipleri ile uzlasma boyutu
sebebiyle geri donusleri icinde barindiran, daha zor
ve karmasik uygulamadir.

Mevcut gecekondu-kacak yapi alanlarini tasfiye
etmek icin gerekli adimlar atilirken, paralel olarak
kirsal yerlesmelerin kapasite ve cazibesinin
arttirilmasi, entegre bir yerlesmeler agi olusturulmasi
gerekir. Kirsal alandan kente goci kontrol edilebilir
bir diizeye indirmek icin gerekli tarimsal reformlarin
gerceklestirilmesi, yeterli altyapi ve egitim
yatirimlarinin saglanmasi, orta ve alt 6lcekli
kentlerin kendine yeten merkezler haline
getirilebilmesi 6nemlidir. Bu amaglara hizmet
edecek politika ve projelerin iilke genelinde
uygulanmasi ve bu dogrultuda yeterli finansal
kaynaklar tretilmesi yerinde ¢oziimler olacaktir.

2. T.C. BASBAKANLIK TOPLU KONUT iDARESi
BASKANLIGI TARAFINDAN YURUTULEN
GECEKONDU DONUSUM / KENTSEL YENILEME
PROJELERININ YASAL CERCEVESI

Toplu Konut idaresi Baskanhg, saglikli kentsel
cevrelerin olusturulmasi amaciyla tilke capinda
yurittugu kentsel yenileme / gecekondu déntisim
projelerinde tasarim, kontrol ve uygulama safhalarini
tstlenerek, yasalarla verilen yetkiler cercevesinde ve
bugtine kadar edindigi deneyimler i1siginda kent
bilimini ve mithendislik disiplinini toplumun
hizmetine sunmaktadir.

idaremiz 1984 yilinda 2985 Sayili Kanun ile

kurulmus ve tlkede hizla artan konut talebinin cevre
dizeni ile birlikte, planli ve belli bir finansman

modeli cercevesinde karsilanmasini saglayan énemli
bir kurumdur. idare konut sektériinii tesvik ederek
issizligin 6nlenmesine ve ekonominin canlanmasina
katkida bulunan uygulamalariyla da Tiirk konut
sektoriinde bir model teskil etmektedir.

idaremiz alternatif uygulamalarla konut tretiminin
belli bir model cercevesinde gerceklesmesini
saglayarak, tlke nifusunun tlke cografyasina dengeli
dagihmini saglamayi, nitelikli, ucuz ve hizl tretilen
konutlarla modern, yasanir yasam gevrelerinin
olusmasini, ayni zamanda dar ve orta gelir grubunun
uygun sartlarda ev sahibi olmasina katkida bulunmay;
hedeflemektedir.

Toplu Konut idaresi tarafindan gelistirilen Kentsel
Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projelerinin amaci,
58. Hitkiimetin Acil Eylem Planinin Sosyal Politikalar
bashgi altindaki;

45. Madde ile; yerel yonetimlerle isbirligi saglanarak
kentlerimizdeki gecekondulasmanin 6énlenmesi ve
mevcut gecekondu alanlarinin donusttrilmesi,

46. Madde ile de; dar gelirlilerin kira 6der gibi kisa
siirede ev sahibi olmalarinin saglanmasi hedefleri ile
tanimlanmistir

Bu itibarla, yapilan yasal diizenlemeler neticesinde
Toplu Konut Kanunu ile belirlenen gorev tanimlari
arasinda, modern kentsellesmenin unsurlarindan olan
gecekondu alanlarinin dontistimiine, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunmasina yonelik projeleri
kredilendirme ve destekleme yetkileri de eklenmistir.

24730 say1 ve 18.04.2002 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan Toplu Konut idaresi Kaynaklarinin
kullanim sekline iliskin Yonetmeligin “idare
Kaynaklarinin Kullanim Yerleri, Harcama Programi ve
Harcama Yetkisi” Bolimi'niin (n) bendi uyarinca,
idare kaynaklarinin kullanim yerleri arasinda:
“Gecekondu bolgelerinin islahi ve iyilestirilmesi
amaciyla finansman saglanmasi” ifadesi de yer
almaktadir.

Ayrica, 25460 sayi ve 12.05.2004 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 5162 sayili Kanun ile, 2985
Sayili Toplu Konut Kanunu'na eklenen Ek Madde 6’da
“Baskanlik gecekondu bolgelerinin tasfiyesine veya
iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak
gecekondu dontisiim projeleri gelistirilebilir, insaat
uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapabilir.
Bu amacla gecekondu bélgelerinde, gercek kisilerin
ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
gayri menkuller ile 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina konu
gayri menkullerin degeri Baskanlik tarafindan tespit
edilir ve Baskanlik bu kisilere proje cercevesinde
anlasmalar yapabilir. Bu anlasmalarin usul ve
esaslarini belirlemeye Bagkanlik yetkilidir.” htikm
yer almaktadir.
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3. GECEKONDU DONUSUM / KENTSEL YENILEME
PROJELERIN UYGULAMA ALANLARI VE
UYGULAMA SURECLERI

Kentsel Yenilemede hedef, teknik ac¢idan
yenilenmesi yada tamamen tasfiye edilmesi zorunlu,
kentin gelisimine ve kimligine uymayan, planlama
hedeflerine aykiri, ¢cokiintii ve kagak yapi alanlariin
kente ihtiyac duyulan formda yeniden
kazandiriimasidir.

Proje alanlari tamamen kamu miilkiyetinin veya
sahis mulkiyetinin isgal altina alindigi, ruhsatsiz
yapilasma alanlari olabildigi gibi, kismen isgalli
kismen ruhsatl yapilagmis sahis arsalarindan da
olusabilmektedir. Proje alanlarinin tamaminda
yapilasma kalitesinin distk oldugu gorilmektedir.

Doniistim projeleri ile yenilenmis konut alanlarinin
yanisira, biyiik rekreasyon alanlari, kent parklari,
kent meydanlari, ticaret merkezleri ve kentsel kimlik
unsurlari da projelerin kazanim hanesine
yazilmaktadir.

Kentsel Yenileme Projelerine sadece finansman
temini veya kentsel degerin yeniden paylagim araci
olarak bakilmamalidir. Projelerin hedeflenen deger
ve kalite artigi saglama amaca uygun olarak
gerceklestirilebilmesi icin, proje biitiini iginde
yeterli kaynagin yaratilacagi bir modelle beraber
teknik, sosyal, idari ve hukuki yonden tutarl
¢oztimlerin de es zamanli olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Yenileme alanlarina ait hak sahipligi tespitlerinin
dogru ve eksiksiz yapilmasi, uygulanacak konut ve
kentsel donati yapi projelerinin alanin 6zellikleri ve
karsilanmasi hedeflenen ihtiyaclara gore secilmesi,
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proje butiiniine ve etaplarina ait fizibilite
analizlerinin uygulama 6ncesinde tamamlanmasi ve
proje stresince diizenli olarak yenilenmesi doniisiim
projelerinin vazgecilmez unsurlaridir.

Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiimii)
Projelerinde Uygulanan Yontemler:

Gecekondu Doniisiim Projelerinde ilk asamada
proje alaninin secimi ve gerekli altlik bilgilerinin
(gincel halihazir haritalar, mevcut planlar, zemin
etidleri ve mulkiyet bilgileri) temininden sonra,
idaremiz ve Belediyeler arasinda taraflarin yetki,
gorev ve sorumluluklarini tanimlayan Protokoller
akdedilmektedir.

Dontisim / Yenileme Projelerinde genel olarak iki
alternatif yontem cercevesinde calismalar
yuritilmektedir. Projeler gecekondu / kacak yapi
alaninda yasayan hak sahiplerinin, ayni alanda
idaremizce yapilacak konutlara tasinmasi yontemi
cercevesinde gelistirilebilirken, hak sahiplerinin
baska bir alanda yine idaremizce yaptirilan
konutlara tasinmasi yontemi de izlenebilmektedir.

Uygulamalarimizda miihendislik hizmetleri
sunularak, cevre diizeni ile birlikte yapilandiriimig
yasam alanlarinin yaratilmasi ilke olarak kabul
edilirken; dontisim Alani'nda yasayan ve belli
kriterler cercevesinde hak sahibi olarak kabul edilen
vatandaglarin magdur edilmemesi de
hedeflenmektedir.

Calismalarimizda dontistim bolgesine ait ekonomik
durum ve sosyal statii arastirmalari yapilmakta,
projelendirmede alanin kent biitiini icindeki
konumu ile planlama 6ngoriileri dikkate alinmakta,
birim maliyetin disiik tutulmasi ve dolayisiyla hak

sahipleri icin borglanma makasinin daraltiimasi
amaclanmaktadir.

3.1. Yerinde Doniisiim / Yenileme Metodu

Bu model cercevesinde halihazirda gecekondu isgali
altinda bulunan veya kacak yapilasmis (dontstimi
istenilen) alanin harita, plan ve milkiyet bilgilerini
iceren bagvuru dosyasi Belediye tarafindan resmi bir
yazi ekinde idaremize iletilmektedir. Proje teklifi
degerlendirilirken, idaremiz tarafindan 6nerilen
alanda saha tespiti de es zamanli olarak
yapilmaktadir. Alanin idaremiz tarafindan
gecekondu dontistim / kentsel yenileme kriterlerine
uygun bulunmasi halinde protokol ¢alismalar
baglatiimaktadir.

idaremiz ve proje alaninin muhatabi olan
Belediyeler arasinda imzalanan Protokoller proje
stirecini tanimlamakta, taraflar arasi isholimu esas
ve usullerini belirlemektedir. Bu stireci takiben,
idaremiz tarafindan halihazir duruma, mevcut ve
oneri plan kararlarina, zemin etiit raporlarina
dayandirilan proje calismalari ve fizibilite analizleri
tamamlanmaktadir.

Her ne kadar s6z konusu protokoller kurumsal ve
idari bir diizenleme olarak goriilse de, aslinda
protokol metinleri ile tanimlanan kurgu bir kentte
belli bir sinir icerisinde yasayan vatandaslara
sunulacak yeni yasam kosullarinin nasil, ne kadar,
ne zaman, ne sartlar ile teklif edileceginin bir
senaryosudur.

Yerine Dondisiim / Yenileme Modeli ile ele alinan
projelerde Protokol metninin taraflarca
imzalanmasindan sonra 6ncelikle milkiyet
dagiliminin kesinlestirilmesi, hak sahipligi

tespitlerinin ve bedel takdirlerinin tamamlanmasi
amaciyla Idaremiz ve Belediye Bagkanligi
yetkililerinden olusan bir Komisyon kurulmaktadir.

Hak sahipligi tespitlerinde 2981 sayili Yasa
kapsaminda yer alan hak sahipligi tanimlarinin yani
sira, proje alaninda ikamet eden vatandaslardan
ilave bazi belgeler de talep edilmektedir. Elde edilen
verilere dayali olarak her bir parsel ve parselde
bulunan yapi ve eklentilere ait ayri detay tespiti
yapilmaktadir.

Arsa ve (varsa) yapi sahipliligini belgeleyen
vatandaslar idaremizce ayni alanda yaptirilacak
konutlardan, uygulanacak projeye ait maliyetler
cercevesinde denk gelen miktarda birim konut
edinim hakkini elde etmektedir. Kamu arazisi veya
bir baska sahisa ait arazi tizerinde yapisi bulunanlar,
isgalciler ve hig bir yasal belgeye sahip olmayanlar
ise isgal ettikleri alani belli bir stire igerisinde
bosaltmak sarti ile projeden sadece bor¢clanma yolu
ile kurasiz konut hakki (talep orgitlenmesi) teklif
edilerek yararlanmaktadir.

idaremiz tarafindan ayni alanda yaptirilacak
konutlardan edinmek isteyen hak sahipleri
muvafakat vererek mevcut miilkiyet haklarindan
feragat etmekte, arsa ve tizerindeki yapi icin yapilan
bedel takdiri ile ayni alanda insa edilecek yeni
konutun fiyati arasinda olusabilecek fark icin
bor¢clanmayi kabul etmektedir. Bor¢lanma usul ve
esaslari, idaremiz tarafindan belirlenmekte olup,
muvafakat veren hak sahipleri idaremiz ile satis
sOzlesmesi imzalamaktadir. Sahislarin yapi ve arsa
bedelleri, tespit edilen konut satis bedelinden
dustilmekte, kalan borg icin uzun vadeli satig
yontemi izlenmektedir. Mevcut uygulamalarimizda

dosya kentsel donasam | 3



32

dosya kentsel donusum

TOM Harnl-"ala

hak sahipleri yuzde 15 pesin 180 ay vade ile konut
sahibi olmaktadir.

Yerinde doniisim projelerinde tasfiye alaninda
konutlarin yani sira ticari yapilarin bulunmasi
durumunda, projelendirme mevcut kullanim dikkate
alinarak yapilmakta, hak sahipleri birim konut karsilig
yerine birim ticari alan takasina da girebilmektedir.

Anlasma yolu ile uzlasilamayan hak sahiplerinin
mulkiyetlerindeki tasinmazlar icin ise 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu kapsaminda Belediye eliyle
kamulastirma yoluna gidilmekte veya kamulastirma
islemleri 5162 sayili Kanun cercevesinde idaremizce
gerceklestirilmektedir.

Proje sinirlari icerisinde belediyelere ait arsalarin
bulunmasi durumunda s6z konusu alanlar idaremizce
emlak beyan degeri veya ekspertiz bedeli izerinden
devralinmaktadir. Milkiyetindeki arsalarin karsihgi
olarak Belediyeye maliyetler oraninda konut da
verilebilmekte, Belediyeler tarafindan s6z konusu
konutlar da yuratilen diger istimlak projelerinde
kullaniimaktadir. Belediyeler disinda diger kamu
kurumlarina ait tasinmazlarin talep ve devir islemleri
de idaremizce tamamlanmaktadir.

Idaremiz tarafindan projelendirilen, ihale ve yapim
masraflari Gstlenilerek yaptirilan konutlara ait
insaatlarin bitimini miteakip hak sahipleri konutlara
tasinmakta, konut teslimleri Belediyeler tarafindan
yapilmaktadir. insaatlarin yapim siiresince gecekondu
alaninda yasayan hak sahiplerinin gegici ikameti (kira
ve benzeri yardimlar yolu ile) ilgili Belediye tarafindan
saglanmaktadir.

Dontstime konu olan proje alani Belediye tarafindan
tasfiye edilerek, gecekondu ve kacak binalar
yikildiktan sonra bos olarak idaremize teslim
edilmektedir. darenin tasinmazlar tizerinde yaptirdig
konutlardan hak sahiplerine tahsis edilenler disinda
kalan konut stokunu satma hakki ile alan igin plan
degisikligi, ifraz, tevhit ve benzeri revizyonlari
Belediye'den talep etme hakki sakhidir.

Alan tizerinde tretilecek tim konut, kentsel donati
yapilarinin tasarimi ile Gst yapi ve ada igi altyapi
yatirnmi idaremizce karsilanirken, proje alanina kadar
imar yollarinda kalan genel altyapi yatirrmi konutlarin
insasi bitirilinceye kadar tamamlanmak tzere,
Belediye tarafindan tstlenilmektedir.

Yerinde déniisiim modeli cercevesinde idaremiz
gecekondu / kacak yapi1 bolgesini tasfiye edip, kent
lekesi icende genellikle merkezi bir konumda, alanin
teknik verilere bagli olarak yeniden yerlesime uygun
bulunmasina bagli olarak konut talebi kolaylikla
orglitlenebilecek, kentsel arsa degeri yiiksek bir
tasinmazin mulkiyetini edinmektedir.

Projenin durumuna ve biyutklugine gore, ayni alanda
(yerinde) dontisim etaplar halinde de
uygulanabilmektedir.

Genel cercevede, yerinde doniisiim projeleri ile
gecekondu ve kacak yapi alaninda ikamet eden niifus
yasal, modern standartlarda, alim satim degeri yiiksek,

deprem ve benzeri afet riskleri distintlerek
tasarlanmis, cagdas konutlardan faydalanma sansi
edinmekte, teknik ve sosyal altyapi sikintilari
yasayan bolgeler cevre diizeni ile birlikte
dustintilmis, donanimli yerlesim alanlarina
donusmekte ve kent yenilenmektedir.

3.2. Bagka Alana Tasiyarak Doniisiim/Yenileme
Metodu

Bu alternatif cercevesinde Belediye tarafindan
tespitleri yapilarak alan ve miilkiyet bilgileri
idaremize iletilen alanin gecekondu déniisiim /
kentsel yenileme kriterlerine uygun gorilmesi
halinde, ilk etapta hak sahipleri icin transfer
konutlarin insa edilebilecegi bos ve yerlesime uygun
nitelikteki tasinmazlarin tespit ve miilkiyet devir
islemleri baslatiimaktadir. Bu amagla dontisim
projesinin yritilecegi bolgeye en yakindaki
Belediye veya diger kamu kuruluslarina ait
tasinmazlar tercih edilmektedir.

Diger yandan, Belediye sinirlari icinde olan
gecekondu / kacak yapi bolgesi tizerinde
yasayanlarin hak sahipligi tespitleri ve bedel takdir
calismalari, ilk modelde izlenilen yontem
cercevesinde, idaremiz ve Belediye Baskanlig
tarafindan gorevlendirilen komisyonca ayni ilkelere
bagli olarak yuratilmektedir.

Toplu Konut Alant olarak tanimlanan ve ilk etapta
transfer konut ve sosyal donati uygulamalari
baglatilan bos alana ait projelendirme, ihale ve
yapim masraflari idaremizce istlenilmektedir.
Yaptirilan konutlarin ingaatlarinin bitimini takiben,
dontstim alaninda yasayan ve projeden yararlanmak
istediklerini beyan eden hak sahipleri yeni alandaki
konutlara tasinmaktadir.

Hak sahiplerinin idaremizle satis sozlesmesi
imzalayarak edindikleri konutlari teslim almalarini
takip eden belli bir stire sonra da Doniistim
Alanindaki yapi ve eklentiler Belediye tarafindan
tasfiye edilerek, Kentsel Yenileme Alani bos olarak
idaremize devir edilmektedir.

Bu model cercevesinde idaremizce ilk etap konut
uygulamasi baglatilan alanda insa edilen
konutlardan hak sahiplerine tahsis edilenler disinda
kalan stokunu kullanma hakki ile her iki alan igin
de (toplu konut alani-donisim alani) Belediye'den
plan degisikligi, ifraz, tevhit ve benzeri revizyonlari
talep etme hakki saklidir. Hem ilk uygulamanin
yapildigi toplu konut alani hem de tasfiye edilecek
donustim alani icin imar yollarinda kalan genel
altyapi yatirimi, konutlarin insasi bitirilinceye kadar
tamamlanmak lizere Belediye tarafindan
tstlenilmektedir.

Yerinde doniisiim projesinde oldugu gibi baska
yerde dontisim modelinde de proje sinirlari
icerisinde belediyelere ait arsalarin bulunmasi
durumunda s6z konusu alanlar idaremizce emlak
beyan degeri yada ekspertiz bedeli tizerinden
nakden veya konut karsiligi verilerek
devralinmaktadir.

TOKI Malatya-Akgadag

TOKI Konya-Aksehir

TOKI Aksaray-Merkez

TOKI Manisa-Merkez
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Bu alternatif dahilinde Belediyeler Dontisiim Projesi
oncesinde gecekondu veya kagak yapilasma alani
olup, hak sahiplerinin Toplu Konut idaresi eliyle
tretilen cagdas yapilara transferi ile bosaltilan
bolgeyi, idarece tarafindan yeni bir proje baslatilana
kadar gececek siire zarfinda her tiirlti isgal ve riza
disi kullanimlardan korumakla ytkimltdir.

Yerinde Dontisim ile Baska Yerde Doniisim
Modellerinin birbiri ile kiyaslanmasi gerekirse;

- Yerinde donisim projelerinde tespit ve takdir
islemlerinin ivedilikle tamamlanmasi
gerekmektedir ciinkii idaremizce alanin yeniden
projelendirilmesi ancak tasfiyesi yapildiktan
sonra mimkin olmaktadir.

- Genel tutum olarak hak sahiplerinin ayni yerde
ikamet etme talebi ile karsilasildigi icin, yerinde
donustim projelerinde halkin katilimi ve destegi
daha belirgin olmaktadir.

- Yerinde dontsim projeleri uygulanabilmek icin
alanin tasfiyesini esas aldigindan gercek
donustim projeleri yaratmaktadir. Baska alanda
donusim projelerinde ise uzlasma
saglanamamasi veya bir takim gerekceler ile
alanin Belediye tarafindan tasfiye edememesi
durumunda, o bolgede sadece bir toplu konut
uygulamasi yapilmis olmaktadir.

- Yerinde donisiim projeleri ile sadece yeniden
konut alanlari yaratilmamakta, tasfiye sonrasi
izmir Konak ve Trabzon érneklerindeki gibi
buytk rekreasyon alanlari, Bayburt 6rnegindeki
gibi merkezi ticaret alanlari da
olusturulabilmektedir.

- Baska yerde donustiim projelerinde ilk uygulama
kamu arazileri tizerinde yapildigi ve arsa maliyeti
distk oldugu icin ucuz konut Gretmek mimkiin
olmaktadir. Yerinde déniisiim projelerinde ise
toplam istimlak maliyeti konut fiyatlarina
yansitildigi icin ayni oranda diistk fiyatlandirma
yaptlamamaktadir.

- Bagka yerde donistiim projeleri teknik, ekonomik
ve sosyolojik gerekgeler ile tamamen tasfiye
edilmesi gereken riskli bolgeler icin tercih
edilmekte, transfer edilecek niifus icin tespit ve
takdirlerin yapilmasi sireci, ilk uygulamanin
yapildigi alandaki konutlarin tamamlanmasi
takvimine bagli olarak daha genis bir zamana
yayilabilmektedir.

Toplu Konut idaresi Kentsel Yenileme (Gecekondu
Déniisiim) Projelerine iliskin olarak 2004 yilinda
yasalasan 5162 Sayili Kanun kapsaminda Mart 2006
tarihi itibariyle idaremiz toplam 78 il ve ilce
belediyesi ile proje calismalarina baglamis,
Ankara’da 4, istanbul’da 7, izmir'de 2 ayri proje icin
olmak (izere belediyeler ile toplam 38 bolge icin
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Kentsel Dontisiim Protokoll imzalayarak projelendirme
ve uygulama sireclerine gegmis durumdadir.

Uygulamaya gecen projeler cercevesinde insaatlari
baslatilan konut sayisi 17.526, mevcut projeler
cercevesinde hedeflenen konut sayisi ise 36.000
konuttur.

Tirkiye'deki gecekondu ve kacak yapilasma alanlari
sadece bireyin ve gruplarin kaderinden, eksikliginden ya
da yanhs davranislarindan kaynaklanmadig gibi,
¢6zimu de bireylere ve gruplara bakilmayacak kadar
onemlidir. idaremizce ciddiyetle ele anilan doniisiim
projeleri ayni zamanda sosyal devletin yikimlalugu
olarak goriilmektedir. Sorunlarin cok yonli olmasi
bireyin ve gruplarin bu sorunlarin tistesinden yalniz
baslarina gelmelerini engellemektedir.

Bu dogrultuda, Toplu Konut idaresi siirdiirdiigii tim
faaliyetleri icinde 6zellikle dontistim projelerine 6zel bir
onem vererek bu konudaki calismalar icin azami mesai
harcamaktadir. Bu tir projelerin hayata gecirilmesinde
vatandasa ve bolgenin sorunlarina en yakin olan yerel
yonetimlerle isbirligi yapilmakta, kamu yararinin 6n
planda tutuldugu bu tiir projelerine destek
verilmektedir.

4. ONERILER

Kentsel Dontisim Projeleri tespit, tasarim ve uygulama
asamalari detayli calismalar sonucunda sekillenen
projelerdir. Projelerin degisik asamalarinda geri
donisler yasanabilmekte, optimum sonuclar elde
edilebilmesi icin belli kontrol ve degerlendirme
noktalari tanimlanmasi gerekmektedir. Diger yandan bir
kent pargasi icin kentsel dontisim karari verilmesi ve
ilgili tespit, degerlendirme ve proje calismalarinin
tamamlanmasi o alan icin bir ¢c6zim Onerisi sunabilir.

Gecekondulasmanin 6nlenebilmesi icin noktasal
coziimlerin yeterli olmayacagi aciktir. Ulkelerde kentler
arasinda ve kirdan kente ntifus hareketliliginin kontroli
ancak tst 6lcekli ekonomik kalkinma planlari ile bu
planlarin uygulanabilmesi icin etkin araclarin varligina
dogrudan baglidir.

Kentsel Dontistim Projelerini uygulamaya calisan yerel
ve merkezi otoriteler icin de belirli bir kurumsal
koordinasyonun saglanmasina ve yetki-sorumluluklarin
mevcut diizenlemeler ile celismeyen yasal bir cerceve
ile yeniden tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
tip projelerin hayata gecirilebilmesinde en 6nemli
faktorlerin olan zamanlama, siire ve maliyet unsurlari
oldugu dikkate alinarak, kentsel doniisiim projesi
alanlarinda vakit ve kaynak tasarrufu saglayacak
kolayliklarin saglanmasi, gecekondu-kacak yapi
bolgelerinin tasfiyesi amaciyla tretilen konut ve donati
yapilarinin en disiik maliyet ile imal edilebilmesi igin
gerekli tesvik ve tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

' Ahmet Canga, 2000-2010 Dénemi Konut ihtiyaci Analizleri
ve Konut Politikalari, Syf.: 50-57 22-23-24 Mayis 2002 Konut
Kurultay1, istanbul.

KENTSEL DONUSUM SURECINDE FARKLILASAN
KIMLIK DEGERLERI:
YILDIZ HIiLAL 6. CADDE ORNEGINDE KENTSEL
KIMLIGIN SORGULANMASI

*Yrd. Doc. Dr. Zeynep Uludag Mimar - Canan Ozer

Bu calisma kentsel dontistim stirecini, fiziksel ve
sosyal olarak belgeleyen, Ankara'da Yildiz Hilal
Mahallesinde bulunan 6. Caddeyi konu almaktadir.
Caddenin gecekondu bolgesinden prestijli konut
alanina donismesi kentsel kimlik, kolektif bellek ve
estetik degerler acisindan degerlendirilmekte ve
belgelenmektedir.

Bugtin kentsel doniisiim stirecini tartisabilmek ve
dogru bir kentsel okuma yapabilmek icin baktigimiz
tim kuramsal cercevelerde sosyal ve mekansal
stireclerin bir arada ele alindigini goriirtiz. Toplum,
gecmisten giinimiuze kalan 6zellikleri ve 6nemi
cogu kez teslim edilmeyen kosullar altinda, gtindelik
yasam pratiklerinin ve eylemlerin kastedilen ve
kastedilmeyen sonuclariyla kesintisiz yeniden
tretilmektedir. Toplumsal zaman ve toplumsal
mekan giindelik yasam pratiklerinin farklilagmasiyla
birlikte dontsur. (Harvey, 1999:230) Bu pratiklerden
bagimsiz bir toplumsal mekan ve zaman yoktur.
Boylece toplumun mekanda yayilis ve mekani
kullanma bicimi o toplumu kavrayisimizin ve
dontstirme cabalarimizin bir pargasi haline
gelebilir. Dolayisiyla toplumu mekansal baglamdan
kopararak kuran sosyolojik gcerceveler entelekttel
acgidan ne kadar cekici olursa olsun bir seyleri eksik
birakacaktir. Sonugta, sosyal bilimcilerin, tarihcilerin
ve cografyacilarin zaman ve mekanin nesnel
boyutunu goz ardi etmeleri toplumsal yasamin
yeniden olusmasina hizmet eden maddi pratikleri de
ret etmeleri demek olur ki bu toplum ve sosyal yapi
Gizerine olusan kavramlarin temellenemeyecegi
anlamina gelir. Bu baglamda kent mekani ve sosyal
hayati tizerinde yapilan calismalar zaman ve
mekandan bagimsiz olamaz. Sosyal pratiklerin
olusabilmesi ve onlarin yeniden tretilebilmeleri igin

hem sosyal aktorler yani bireyler, hem de onlarin
bulundugu, ait olduklari, bir araya geldikleri yer ve
zaman bu kuram icerisinde artik ayrilmaz
bilesenlerdir. Mekan artik 'surasi', 'burasi' ya da bir
'bosluk' degil toplumsal bir faaliyetin Grintdr.

Kentsel dontisiim strecinde cografi sinirlar, fiziksel
mekan, sosyal pratiklerle birlikte sekillenir.
Guntumuzde kentlerin 6zellikle metropollerin
dontismesi yalnizca yerel ve ulusal giiglerin degil
kiiresel ekonomik agin ve uluslararasi etmenlerin
sonucunda olmaktadir. Ancak kentsel ¢evrenin
donistimiini yalnizca ekonomik ve politik
nedenlerle aciklamak bircok yonden indirgeyici bir
tutum olur. Bu sirecte belirleyici ve diizenleyici
olan ekonomik ve politik sistem olsa da toplumsal
yapi ve gindelik hayatin dinamikleri bu siireci
tamamlar.

Sennett'in de ifade ettigi gibi kentsel tasarim
belirsizliklere dayanan bir yap-boz sanatidir.
(Sennett, 1994:59) Burada fiziksel olarak dnerilen
¢oziimler ne kadar cesitlilik gosterirse gostersin
sonucta hepsi de kentteki sosyal ve kdltiirel hayatin
stirekliligine dayanir. Modern toplumun cografyasi
glinimuizde sikistirillmis yogun kent merkezlerinden
daha yaygin ve amorf kent disi alanlara kaymis ve
pek cok tlkede oldugu gibi Tirkiye'de de
ongorilmemis ve planlanmamig mekansal
doéniisiimler olmustur. Ozellikle tilkemizde
1940'larda baslayan kirdan kente 6ngoriilmemis
goclin sonucunda olusan plansiz yerlesimler, fiziksel
mekani dondstlrdigi gibi kentin sosyal cografyasini
da degistirmistir. Ulkemizde kent planlama sistemi
icinde kentsel donustimiin bir kentsel yenileme
modeli olarak en yaygin uygulamasi 6zellikle kent

dosya kentsel dénusam | 35



36

merkezlerinde ve yakin cevresinde kalmis gecekondu
alanlarinin yeniden kazanimi ve yeniden yapilanmasi
arayisinin bir uzantisidir. (Diindar, 2003:66)

imar 1slah planlariyla doniistiiriilmeye calisilan
gecekondu bolgeleri daha sonra kentsel yenileme
projeleri cercevesinde ele alinmis ve projeler
baslatiimistir. Ekonomik ve politik stirecler
sonucunda alinan kararlar ve yapilan diizenlemeler
cografi ve fiziksel mekani donistiirmeye baslamis
ancak kentsel yenileme projeleri, kentin bu
bolgelerinde olusmus olan sosyal cografyasini ayni
hizda donustiirememistir. Kentsel yenileme
projelerinde islevsel olarak ve arazi rantinin kazanimi
acisindan basarili gibi goriinen planlamalar farkh bir
Olcekten bakildiginda; mekan kalitesi, estetik
degerler, kentsel kimlik ve kolektif bellek gibi
degerler agisindan bilingli coziimler 6nermezler.
Gecekondu alanlarinin liiks konut alanlariyla daha
prestijli kentsel cevreler olusturma kaygisiyla
baslayan bu yenileme projeleri 6zellikle biyuk
yatirrmcilari kendine ¢cekmis ve dontsimi
hizlandirmistir. Yiiksek rant degeri tasiyan bu konut
cevrelerinin hizli ve kontrolstiz yapilasmasi sokak ya
da cadde 6lceginde sosyal ve tarihsel degerlerin
sorgulanamadigi kimliksiz cevreler olusturmaktadir.
Gecekondularin yaninda liiks konutlarin ya da
isyerlerinin ylkseldigi caddelerde, kentlinin mekansal
ve sosyal pratikleri de degismektedir. Kentin bu
bolgelerinin degisen sosyal cografyasi tizerinde titiz
ve disiplinler arasi calismayi gerektirecek niteliktedir.
Gelecekte bu bolgelerde 6ngoriilen mekansal
dontstim tamamlandiginda farkl kullanicilarin
degisen giindelik yasam pratikleriyle mekani yeniden
dondsttirmesi kaginilmaz olacaktir.

Kentsel doniisiim siirecinin acikca izlenebildigi 6.
Cadde mekansal, sosyal ve kiiltiirel dontsimint
tamamlayamamis olmasi nedeniyle farklilagan kimlik
degerlerini yansitmasi acisindan oldukga iyi bir
ornektir. Gelecekte Ankara'nin 6nemli ulagim
akslarindan biri olacagi diistincesiyle, yenileme
planlarinda kentsel arazi rantinin yiiksek oldugu
bolgeler arasinda sayilan Hilal 6. Cadde dontsimiin
hentiz fiziksel ve sosyal olarak tamamlayamamis
olmasina ragmen beklenen ranti kazandirmistir.
Cadde, Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme
Projesi kapsaminda bulundugu icin bu doniisiim
hizla tamamlanmaktadir.

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi

Turkiye'nin en kapsamli kentsel dontsim
projelerinden Dikmen Vadisi Konut ve Cevre
Gelistirme Projesi ile Ankara'nin dogal yapisinda
bulunan vadilerden Dikmen Vadisi'nin, sagliksiz
kontrolstiz yapilagsmasindan, modern, saglikli ve
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yasanabilir bir mekana donustirilmesi
amaclanmaktadir.

1928 yilindaki imar planini hazirlayan Jansen,
Ankara'da kent merkezine dogru uzanan vadi ve
tepelerin mimkiin oldugunca dogal halinde
birakilmasi ve konut birimlerinden uzak tutulmasi
gerektigini belirtmistir. Dikmen bolgesinin imar
disinda birakildigi planda 1978 yilindaki niifus
300.000 olarak 6ngoriilmis ancak bu rakama
1950'lerde ulasilmistir. Dikmen, Cankaya ve
Ayranci'nin imarh bolge icerisine alindigi 1957
onanli Yicel-Uybadin imar planinda korunan bu yesil
alanlarda zaman igerisinde Ankara'daki hizli niifus
artisi bu tarz bolgelerde kagak yapilasmaya neden
olmus, artan gecekondu yogunlugundan dolayi
¢6zim arama yoluna gidilmistir. 1982 yilindaki
1/50000 6lgekli Ankara Nazim Planinda kent gevresi
icin gerekli yesil kusak karari ile Dikmen Vadisi gibi
onemli vadiler rekreasyon alani olarak onerilmislerdir
(Kutsal, 1993:14). Ankara i¢in hazirlanan 1/100 000
Olcekli 2015 yili yapisal planinda da hava kirliliginin
onlenmesi icin gerekli hava akimlarini yaratmak
adina kentin etrafinda genisligi 8-10 km olan ve
olabildigince kent merkezine dogru uzatiimasi
gerektigi belirtilen bir yesil kusak 6nerilmektedir.
(Dikmen Vadisi Konut Gelistirme Projesi Fizibilite
Raporu, Duzeltilmis 1. Taslak, Mart 1991) Bu kararin
uygulanmasi amaciyla da Biiylksehir Belediye
Meclisi, 17.11.1986 tarihinde 1/5000 6lcekli Dikmen
Yesil Alan projesini onamistir. Dikmen Deresi Yesil
Alan Projesi, 1989 yilinda Dikmen Vadisi Konut ve
Cevre Gelistirme Projesi olarak revize edilmis ve
1990 yilinda bu proje kapsaminda Ankara'nin
kiltirel ve rekreasyon sisteminin calismalarina
baslanmistir (Dikmen Vadisi Konut ve Cevre
Gelistirme Projesi Revizyon Nazim imar Plani
Aciklama Raporu s.19-20).

Oncelikle dogal yapiya ait 6zelliklerin ve
problemlerin arastiriimasi yapilmis, sagliksiz bicimde
olusan ortamda dogal dengenin geri kazaniimasi
adina gerekli cevre diizenlemesi igin planlar
olusturulmus, boylece yillar 6ncesinde korunmasi
gerekliligi Gizerinde durulan yesil kusagin yaratilmasi
saglanmistir. Bunun yani sira bolge icerisinde
bulunan gecekondularda yasayanlarin konut
sorunlarinin ¢6zilmesi amaclanmistir. Projenin bir
ozelligi de uygulama esnasinda belediyeye agir finans
yuku getirilmeden, vadide olusan rantin kamu-6zel
sektor isbirligi neticesinde paylasiimasi olmustur
(Kutsal, 1993:13).

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi,
Glney Ankara Kentsel Gelisme Alani icerisinde
Cankaya, Dikmen ve Ayranci'nin imarh kesimleri
arasinda yer almaktadir. Projenin batisinda Dikmen
bolgesi imarli kesimleriyle, kuzeyinde Cetin Emeg

ORMEN YADISH KONUT VE CEVRE CELISTIVE PRTLCSI
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Resim 1. Dikmen Vadisi Projesi
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Resim 2. Yildiz Hilal 6.Cadde'nin kent makroformundaki konumu

Bulvari, dogusunda Cankaya ve Ayranci'nin imarli
kesimleri ile Turan Guines Bulvari, giineyinde ise
TBMM sitesi ile sinirlanmaktadir (Dikmen Vadisi
Projesi ve Yildiz-Oran Aksi 1/5000 Revizyon Nazim
imar Plani Aciklama Raporu, 1993:1). Bu bslge 300
metre eninde 6 km uzunlugunda kuzey-giiney
dogrultusunda vadi boyunca uzanmaktadir. Kuzeyi
ile giineyi arasindaki kot farki 180m. ve ortalama
egim vadi tabaninda %3, yamaclarda ise %20-30
arasindadir (Dikmen Vadisi Konut Gelistirme Projesi
Fizibilite Raporu, 1991:6).

Dikmen 1 ve 2. etaplari tamamlanmis olup iki sene
gibi bir stirede bitirilmesi distinilen 3. etap
calismalarina Mart 2006'da baglanmistir. Su anda
devam etmekte olan etapta, 300 tane gecekondu
kamulastirilmis olup vadinin Hosdere tarafinda yer
alacak 100 dairelik 5 bloktan olusan Park Vadi
Cankaya evleri ve Dikmen tarafinda insa edilecek
olan Park Vadi Teras Evleri ile toplam 1120 konut
insa edilecektir.

Hak sahipleri ile s6zlesmelerin imzalanmaya
baslandigi ve bu yil icinde calismalarina baglanilmasi
dustintilen Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme
Projesi'nin son etabi olan 4. ve 5. etapta 2786 hak
sahibi olup bolgede 8 000 den fazla konut
planlanmistir. (Resim 1)

Proje butiiniinde baslangicta distintilen dort adet
viyadiikten ikisinin maliyetlerinin ¢ok ytiksek olmasi
nedeniyle yapimindan vazgecilmistir. 3. ve 4. etap
arasinda bulunan, vadinin Cankaya ve Dikmen
yakasini birlestiren viyadiik, Dikmen tarafinda, 6nce
Dikmen 1. Cadde'ye ardindan Sinan Caddesi ile
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Dikmen Caddesi'ne baglanarak Hosdere Caddesi ile
baglanti saglanacak olup, Cankaya tarafinda, Sehit
Mustafa Dogan Sokak ve Yildiz Hilal 6. Caddesi ile
iki yone ayrilacaktir (Ankara Buiytiksehir Belediyesi)
Dikmen Vadi Projesinin Turan Guines Giris Kapisi
olarak da nitelendirilen Yildiz Hilal 6. Caddesi,
Ankara'da gelecekte ihtiya¢ duyulacak yogun trafigi
onemli olctide rahatlatacak ve bu proje ile Ankara
acisindan caddenin 6nemi artacaktir.

Yildiz Hilal 6. Cadde

6. Cadde Dikmen Deresi’'nden Turan Giines'e dogru
yuikselen dalgali ve egimli bir topografik yapiya
sahiptir. Cadde cevresi de yer yer vadilerle boltinen
egimli bir yapidadir. Kuzeyinde Dikmen Vadisi,
gtineyinde Turan Giines Bulvari, dogusunda Hilal
Mahallesi, batisinda Yukari Dikmen Mahallesi olan
cadde bu iki mahalleyi ayiran bir sinir gorevi de
gormektedir. (Resim 2)

Gecekondulu yapilasma 6ncesinde ekili arazi olan
bu bolgede ilk gecekondu yerlesimleri 1960'larda
olusmus, 6zellikle 1980 sonrasinda gecekondu
yapimi hiz kazanmistir. Caddenin her iki tarafi da
oldukca egimli bir topografyaya sahiptir. Cografi
yapinin yapilasma acisindan olusturdugu
zorluklarina ragmen gecekondulasma hizla artmis,
hatta zaman igerisinde katli kacak yapilar da inga
edildigi goralmustir. (Resim 3, 4) Caddenin
bulundugu bolge 1960’larda kent merkezine uzak
ve ulagim olanaklari ¢cok sinirliyken, 1980’lere
gelindiginde kentin biytmesi, teknolojik ve
ekonomik gelismelerin servislerin mekansal
dagilimini etkilemesi sonucunda, artan 6zel araba ve

Resim 3. 1993 yilinda caddenin Dikmen yoniinden Turan Giines Bulvari'na dogru ¢ekilmis bir hava fotografi (6zel arsiv).

ulasim imkanlar kent icerisinde kalmistir. Bu
bolgede yasayan gecekondu sahipleriyle yapilan
sOzIi gorismeler sonucunda, ORAN yerlesiminin ve
Cumbhurbagkanhgina ait birimlerin bolgeye yakin
olmasinin buradaki gecekondu olusumunu
hizlandirdigi anlagiimistir (Resim 5).

1989 yilinda caddenin uzandigi Dikmen deresi
boyunca sayilari cok fazla olan gecekondulara
¢6zim maksadiyla Dikmen Vadisi Konut ve Cevre
Gelistirme Projesi ¢aligmalarina baglanmasi 6.
Caddenin de gelisimini etkilemistir. Bu bolge;
Yukari Dikmen Mahallesi ve Hilal Mahallesi 2.Kisim
Planlama Alani, Dikmen Vadisi Konut ve Cevre
Gelistirme Projesi 2. Asama Nazim imar Plani ve
Yildiz Oran Aksi Revizyon Nazim imar Plani
kapsaminda ele alinmistir. Buytiksehir Belediyesi ile
Cankaya Belediyesinin koordineli olarak yapmis
oldugu calismalar sonucunda 6. Cadde ve cevresini
de iceren 1800 kisinin barindigi 400 adet
gecekonduyu kapsayan bolgeye ait: 1/1000 6lcekli
Yukari Dikmen Mahallesi ve Hilal Mahallesi 2.Kisim
Islah imar Plani hazirlanmistir (Dikmen Vadisi
Projesi ve Yildiz-Oran Aksi Revizyon Nazim imar
Plani Aciklama Raporu, 1993:31). Plan, Cankaya
Belediyesi meclisince 11.02.1994 tarihinde
onaylanarak, bolge tizerinde parselasyon plan
caligmalarina baglanmistir.

Asagidaki tablo 1993 yilindaki Dikmen Vadisi
Projesi ve Yildiz-Oran Aksi 1/5000 Revizyon Nazim
imar Plani Aciklama Raporu'ndaki Yukari Dikmen
Mahallesi ve Hilal Mahallesi 2.Kisim Islah imar Plani
Arazi kullanim degerlerini gostermektedir.

Alan (m?) Yiizde | Adet
Briit Net
Konut(200 kisi /ha.) 245,000 140,000 32.6
Konut(250 kisi /ha.) 185,000 101,000 23.5
Egitim 24,845 6.0 2
Saglik 5,120 1.0 1
Kentsel Altyapr Alani 5,796 1.0
Dini Tesis 3,140 1.0 3
Yesil Alan 36,836 8.6
Ulagim 113,263 26.3
Toplam 430,000 100

Tablo 1. Yukari Dikmen Mahallesi ve Hilal Mahallesi 2.Kisim Islah
Imar Plani Arazi kullanim degerleri (1993 yili icin 6ngoriilen
niifus toplam 8899 kisidir)

05.01.1995 tarihli parselasyon planlariyla, 2 ve 3
katl olarak ongoriilen kat miktarlari 02.03.1994 giin
ve 67 sayili yasa ile 1 kat arttirimi yapilmis ve
boylece bolgede apartman konut yapim stireci
baslamistir (Cankaya Belediyesi Arsivi).

Bliyuiksehir Belediyesi tarafindan 1/5000 o6lcekli 15
Ekim 2004 tarihli Dikmen Vadisi Konut ve Cevre
Gelistirme Projesi 4. ve 5. Etaplar ile Dogu Yakasi
Nazim imar Plani cercevesinde olusturulacak olan
planlama ile proje sonlanacak olup Yildiz Hilal
6.Cadde, Ankara icin 6nemli ve kent ici kullanimin
cok yogun olacagi bir mekan olma niteligini
tastyacaktir (Resim 6, 7, 8).

Yildiz bolgesinde olusan gecekondu yapilari islah
imar planlar neticesinde apartman konut, 6zellikle
Turan Giines Bulvari ve cevresinde ise konutla
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Resim 4. 1993 yilinda 6. Cadde ve cevresini gosteren Dikmen yoniine dogru cekilmis bir hava fotografi (6zel arsiv).

birlikte ticarete yonelik yapilasma baglamistir.
6.Cadde tizerinde bulunan gecekondular 1994
yilindaki islah imar planlari neticesinde 1996 yilinda
insa edilmeye baslanilan ilk insaat ile cok kisa bir
siirede yerini apartman konutlara birakmaya
baglamistir (Resim 9).

Bugiin 6. Caddedeki konut dokusunda gecekondular,
apartman tipi konutlar ve yuksek katli bloklar olmak
tzere (g farkli konut 6rnegi mevcuttur (Resim 10,
11). Gecekondu haricindeki diger konutlarin bir
kismi insaat halindeyken insaati bitmis yapilarin bir
kisminin kullanilmadigi goriilmektedir. Dontsim
hem sosyal, hem de yapisal anlamda gerceklesmekte
olup islev olarak ¢cogunlukta konut kullanimi s6z
konusudur. Ancak imar planinin konut alti ticaret
kullanimina izin vermesi dolayisiyla konutlarda ticari
amacli birimler gorilmektedir. Son donem
yapilarinda ticari amagh kullanima yonelik yapilarin
insa edilmesi caddenin islevinin sadece konut
kullanimiyla kisitli kalmayacagini disindirmektedir.
Su anda cadde araba gecisi acisindan ¢ikmaz bir
cadde niteliginde olup caddenin sonu vadideki
gecekondulara agiimaktadir (Resim 12).

Bitirirken
6. Caddenin donisiimi yakin gecmiste baslamis
ancak cok kisa bir stirede rant degerleri degismistir.

dosya kentsel donusum

Dondstmiin hentiz tam anlamiyla tamamlanamamis
olmasi, hatta caddenin ¢ikmaz bir cadde niteliginde
olmasi ve halen gecekondularin bulunuyor olmasi
bolgenin prestijli bir konut alanina déniisme siirecini
yavaslatmamis ve rant degerlerini diisirmemistir. Bu
yapilasma siirecinde ortaya ¢ikan mimari drinler,
glinimuizde gecekondudan doniisen yap-sat
mekanizmasi ile yapilan apartman konut mimarisine
bir 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda mimari
cevrenin kalitesi ve estetik degerleri agcisindan
sorgulanmasi gerekmektedir. Olusmakta olan kentsel
cevrenin tanimli ve anlamli bir kentsel kimliginin
olmamasi, hem kentsel déntisiim stirecinin
tamamlanmamis olmasindan, hem de mimari
degerlerin sorgulanmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda bu bolgede
degismekte olan sosyal ve kiiltiirel kimlik degerleri
de mimari ve kentsel cevrenin kimligini ve olusum
stirecini etkilemektedir. Kentsel dontistim strecinde
stirekli degisen ve dontsen kimlik degerleri, hem
mimari, hem de kentsel cevrenin yerlesik kimliginin
olusmasi acisindan degerlendirilmeli ve bu baglamda
toplumsal bellegin ve kent kiltirintn surekliligini
saglayabilmelidir.

*GUMMF Mimarlik Bolimi Ogretim Uyesi
GUMMF Mimarlik Boltim Yiksek Lisans Ogrencisi

Resim 5. Turan Giines Bulvari, Askeri Lojmanlar, Sancak ve Hilal Mahalleleri (1993) (6zel arsiv).

Resim &, Dikmen vadisi 4 ve S.E@plan ile Dogy vakad

Mezmm imar Flan phokam Bl yikgeh ir Breledivegi]
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Resim 7 .Yildiz Hilal 6.Caddenin Dikmen Vadisi ile birlesim bolgesinden genel bir goriinim

(Resimde Caddenin Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi ile olan iliskisi de gortilmekte)
(Fotograf Canan Ozer)

Resim 8. Caddenin Dikmen Deresi yoniinden Oran ve Turan Giines'e dogru bir goriiniimii (Fotograf Canan Ozer)

Resim 9. Caddenin sonundan Turan Giines'e dogru mevcut konut
orneklerinin goriinimii. (Fotograf Canan Ozer)
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Resim 10. 6. Caddenin
Turan Giines Caddesi'ne
baglandig tarafta bulunan
yapilar.

(Fotograf Canan Ozer)

Resim 11. 6. Cadde sonunda
bulunan yapilar.
(Fotograf Canan Ozer)

Resim 12. Cadde sonunda
bulunan sitenin insaat asamasi.
(Fotograf Canan Ozer)

BIR KENTSEL / YAPISAL DONUSUM
HAYALI / HAYALKIRIKLIGI

Esin Boyacioglu, GUMMF

Gectigimiz glinlerde Ankara’nin, daha sonra da
Turkiye'nin, 6zellikle tim duyarli mimarlarini ve
kent plancilarini dehsete distiren bir gelisme oldu.
Danistay'in 1196/5342 sayili kararina ragmen,
Ankara Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu'nun (bir tiye haricinde) onayi ile tescili
disurilen Havagazi Fabrikasi'nin, tam bir geceyarisi
eylemi biciminde, 13 Haziran 2006 Sali giinti, 18.00
— 22.30 saatleri arasinda ASKi ve 6zel bir kurulusun
yikim ekipleri tarafindan, yikimima bagslandi. Yikim,
ertesi giinde Mimarlar Odasi ve Universitelerden
gelen elemanlarin katilimiyla yapilan toplanti ve
dagitilan Basin Bildirisine ragmen devam etti. Son
darbe ise 22 Haziran 2006 saat 14.30 siralarinda
vuruldu ve Havagazi Fabrikasi 77 yillik varolusunu
kaybedip kendi molozlarinin lizerine ¢okertildi.

Havagazi Fabrikasi Ankara Maltepe'de Gazi
Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi binasina
bir yapi adasi uzakliginda bir mesafede yer
almakta(ydi). Fakiltenin Mimarlik Bolimd, bu
komsuluk iliskisinin de verdigi yakinlikla, donem
projelerinde 1- 2 yillik aralar ile alani bir kentsel
dondsiim sorunu olarak ele almayi siirdiiren ve bu
sayede de, 6grencilerine endistri mimarliginin da
degerli bir miras oldugunu, kentin ortak bilincinde
yer aldigini kavratmaya calisan bir yol
izlemekte(ydi)'. Ozellikle Bolimiin yapmis oldugu
Uluslararasi Calistaylarda ise Havagazi Fabrikasi, her
gelen konuk 6gretim elemant icin karsi konulmaz
cekiciligi ile 6nde gelen proje konularindan ve
calisma alanlarindan biri olarak ele alinir(di)’.

“2004 Yili Yaz Okulu” adi altinda Gazi Universitesi
Miihendislik ve Mimarlik Fakiltesi, Mimarlik
Boliimii ve Romanya lon Mincu Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi, isbirligi ile diizenlenen 2 asamali
bir baska calistayin ilk asamasinin calisma konusu
yine Havagazi Fabrikasi idi.

“Cagdas Konut tartismalari 1siginda eski Kentsel
Endiistri Yapilarinin tekrar Canlandirilmasi” bagligini
tastyan alti giinltik calisma Ankaranin tescillenmis,
korunma altina alinmis, ancak bu konuda hig bir sey
yapilmadigi icin bir anlamda yikilmaya terkedilmis
Havagazi Fabrikasi Tesisleri alaninda gerceklesti’.
islevini yitirmis, ama ortak bellekte yer alan bir
endustri yapisi ile cagdas konut mekani kavramini bir
araya getirmek, kentliler tarafindan kullanilamayan
bu arsayi ve yapilarini tekrar kente kazandirmak,
calismanin konusu olarak saptanmisti. Amag, bu
kent parcasini islevsel ve sosyal olarak donustiirmek,
bu yapiya yeni, strdurtlebilir bir islev kazandirmak
ve Maltepe semtinde geceleri olusan kimlik
dontstimiinin getirdigi 'tekinsiz' ortamin, konutlarin
varhg ile 'evcillestirilmesi' olarak belirlenmisti.
Ankara'nin tarihsel gelisimi ve bu gelisim icinde
Havagazi Fabrikasinin yeri, bolgenin kent icindeki
konumu (izerine ve benzer eski, kullanimdan ¢ikmig
endustri yapilarin diinya tizerinde degerlendirilmis
ornekleri, bunlarin dontisim potansiyelleri tizerine
yapilan bilgi aktarimi sonrasinda baslayan calismaya
Romanya “lon Mincu” Universitesinden 14, Gazi
Universitesinden 14 dgrenci ve her iki tiniversiteden
4'er ogretim Uyesi katildr’.
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Havagazi Fabrikasi Ocak 2004, Winter School 2004
Andrej Baranowski stiidyosu calisma arsivi

5-6 kisiden olusan bes karma grup olusturularak
stirdirilen calismalar baglamsal ve mekansal
sorunlar olarak belirlenen,
e Endustriyel miras icinde yapi yapma /
kentsel baglamda donustiirme,
e Endustriyel cevrenin yeniden organize
edilmesi,

e Endustri - Fabrika mekanlarinin
donustirilmesi,
e Endstri yapisi ve konut mekani gerilimi
e Konut birimlerinin buyuklik, gorsellik gibi
sorunlarin cercevesinde ¢éziumleri, bu
acgidan endistri yapisinin yeniden
organizasyonu,
gibi kavramsal problem basliklari cercevesinde
gelistirilen tartismalarla stiidyoda yuratilda. Bu tir
yapilarin (sudeposu, feshane, gazhane, vs. gibi),
ozellikle kent icinde olmalari durumunda, kentler
icin referans noktalari olusturmalari, semtlere,
duraklara isimlerini vermeleri, bu acidan da ortak
hafizadan silinmedikleri gercegi, farkli kilttrlerden

Calisma Grubu sunusu, E. Boyacioglu

Calisma Grubu sunusu, E. Boyacioglu
y
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Havagazi Fabrikasi Haziran 2006, Esin Boyacioglu

gelen ama ortak bilgi/bilingleri kesfeden 6grencilere
calismalarinda itici glic oldu. Fabrikanin yapisal
ozellikleri, tektonigi, ic mekani ve 6zellikle sogutma
kulesi, katilimcilari cok heyecanlandirdi, bu giict
arttirdr.

Ogrenciler yapi adasi icinde fabrika miistemilatindan
korunmasi gereken diger yapilari tespit ettiler,
korunma gerekgelerini ortaya koydular. Kensel
yaklasim konusunda gruplar farkli kentsel degerleri
one cikardilar. Bolgenin perspektifleri ¢izildi, konut
islevinin varolan yapi ile gerilimi, 6zel ve kamusal
olanin verilen konu kapsaminda strekli kesisme
durumunda olmasi katilimcilarin tartistiklar diger
konular oldu.

Gruplar, teknolojik gelismelerin, tiretim ruhunun
devami olarak disundikleri konteyner, takilip
sokulme, loft gibi kavramlari fabrika / konut mekani
gerilimini / karsithgini asmak icin kullandilar. Yapi
adasi barinma, kiiltdr, ticaret gibi islevlerin
biraradahginda donustirilerek yeni kentsel cevre
alternatifleri olusturuldu.

h"""-.-"' .' g
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Calisma Grubu, E. Boyacioglu

Calisma Grubu sunusu (Sunus malzemesi)

Calisma Grubu sunusu (Sunus malzemesi)
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Gruplarin tasarimlarini final jiriye sunuslari ile sona eren ¢alisma, 6grenciler ve 6gretim elemanlari icin yogun,
zorlu, 6gretici, egitici ama oldukca sicak bir ortam olusturdu. Farkli kiltiirel altyapilardan gelen 6grenciler, bu
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slirec icerisinde yalnizca mimarlik ortamini degil sosyal ortami da paylastilar, ortak ¢alisma yeteneklerini
gelistirdiler. Ama en 6nemlisi, kamu kuruluslarinin bir ttirlti deger vermedigi Havagazi Fabrikasi Yapisinin
degerini kavradilar; Cumhuriyet mirasi olarak, hergtin 6ntinden gectigimiz bildik, tanidik bir dost olarak ¢ok
sevip deger verdigimiz bu yapiyr misafirlerimiz de cok sevdiler’.

NEOLIBERAL KENTIN
KENTSEL DONUSUM POLITIKALARINDA
KULTUREL MEKANLAR!'

Jorge Ignacio Selfa Clemente, Barselona Ozerk Universitesi Doktora Ogrencisi

Ceviri: Acalye Alpan’

' G.U.M.M.F. Mimarlik Bsliimii, farkli atélyelerde, Havagazi Fabrikasi ve Fabrikanin yerlesim alanini, fabrikayi
koruyarak/kullanarak farkli donemlerde ve farkli konu basliklari (mtize, kulttr merkezi, mimarlik okulu gibi) ile 6grencilerine
donem projesi olarak verilmistir. Fakiltede ayrica yirittctligini Dog. Dr. Nur Caglar'in yapmis oldugu “Ankara Maltepe
Havagazi Fabrikasi Belgeleme” isimli bir bilimsel arastirma projesi 18. 12. 2005 tarihinde tamamlanarak onaylanmistir.

* Ayni béliim, 2003 yilindan baslayarak her yil diizenli olarak Uluslararasi bir kis Okulu diizenlemektedir. Kis okuluna farkl
tilkelerden davet edilen 6gretim elemanlari beraberlerinde kendi kurumlarindan 6grenci getirmektedir. Kis Okulu etkinligi
tim Turkiye'nin mimarlik okullar 6grencilerine aciktir. Etkinlik bir hafta sirmektedir. Her misafir 6gretim elemani farkl
okullardan katilan 6grencilerden olusan bir grubu, bir tasarim problemi cercevesinde yonlendirmektedir. Gruplar ¢alisma
haftasi bitiminde projelerini ortama sunmaktadir. Bu etkinlik cercevesinde 2004 yilinda Andrzej Baranowsky (Glansk
University of Technology, Polonya) “Sustainability in Architectural Design”, ayni yil Manfrodo Manfredini (Politecnico di
Milano, italya) “Urban Skyfront”, 2005 yilinda Heiner Krumlinde (University of Applied Sciences, Bochum) “Parasite”,
Manfredo Manfredini “Urban Skyfronts 2.1 Extreme Housing”, 2006 yilinda yine Manfredo Manfredini ve Nazan
Kirc1“Urban Skyfront 111" temalari ile havagazi Fabrikasi ve ¢evresini konu alarak calismislardir. Bu konuda ayrintili bilgi igin
bkz: Winter School 2004 Workshop Series No: 2, Ed. Zeynep Uludag, Gazi University, Faculty of Engineering and
Architecture, ve Winter School 2005 Workshop Series No:3, ed. Esin Boyacioglu, Gazi University, Faculty of Engineering
and Architecture.

’ Bu calisma baslangicinda égrencilerin ve konuk &gretim {iyelerinin yapilari ve cevreyi gorebilmeleri icin gerekli izin yazisi
Fakiilte tarafindan Ankara Biiyiiksehir Elektrik idaresine ulastirilmis, ancak izin talebi reddedilmisti. Olumsuz yanitin nedeni
yapinin ¢okme tehlikesi icinde olmasi olarak belirtilmisti. Arsada yapilan sozli goriismeler sirasinda 6grenciler yer gorme
konusunda gerekli zamani elde edip arastirmalarini yapabildiler; ancak bu sirada elde edilen izlenim, gorevlilerin Fabrika
yapisini disartya kapatip, tescilli olmasi agisindan bir sey yapamadiklari icin adeta yapinin kendi kendisine ¢okmesini
bekleyerek/isteyerek, ondan bir nevi kurtulmak oldugudur. Gériinen o ki, yapinin zamana inatla direnisi ve siirecin uzamasi
karsisinda bekleyemediler ve koruma kurulunu ikna etmeyi tercih ettiler.

"__Bu etkinlik Gazi Universitesi'nden Nur Caglar, Esin Boyacioglu, Zeynep Uludag, Erdal Sorgucu, Murat Sénmez, lon Mincu
Universitesinden ise Stefan Ghenciulescu, Tiberiu Florescu, Andrei Serbescu yoneticiliginde gerceklesti.

° Bu iki asamali etkinligin ikinci ayag), yine 14 Tiirk ve 14 Romen 6grencinin katilimi ile Biikres, Romanya'da Ekim 2004'te

“Living in the City” bashg ile gerceklestirildi. Konu bu kez Biikres'te ana arterin arka yiiziinde yer alan, Cavusesku
déneminde yikilip, bir artik alan olarak gozardi edilen bir bolgenin dontstirirlmesi olarak gerceklestirildi.
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Anglosakson Yeni Kiilttirel Cografyanin katkilarr,
mekanin dontistimiinde, kultirel bir gtic araci olarak
yaklasmayi olanakli kilmistir. Bu makale, s6zkonusu
yaklasimin kentsel politikalar ile kiltiir arasindaki
iliskileri analiz etmede nasil faydah oldugunu,
Barselona 6rnegi tizerinden gostermeyi
amaclamaktadir.

Anahtar kelimeler: Kultiirel Cografya, Kiiltiir,
Kilturel Stratejiler, Kentsel Politika, Kentsel
Doniisiim, Barselona

I. Giris

Son yillarda kultir, kentsel dontisim strateji ve
stirecleri icerisinde merkezi bir pozisyon
kazanmistir. Sehrin 6nemli caddeleri ve gevresindeki
alanlar, kilturel ve estetik degerlere dayanan yeni
aktiviteler ve mekanlarla dolmakta, beraberinde
miize, tarihi-kdlttrel mirasin yeniden
degerlendirilmesi, yaratici bolge, kiiltirel aktivite, ve
bircok benzeri terim planlama belgelerinde, turistik
ya da politik tartisma brostirlerinde tekrarlayarak yer
almaktadir. Yeni kentsel mekanlarin
olusturulmasinda kdiltiirtin artan 6nemine paralel
olarak, kultiirel cografya, 6zellikle anglosakson
cografya calismalarinda 6nemli bir zenginlesmeye
izin veren teorik ve metodolojik acilimlar
saglamistir. Buna ragmen, cografyanin “Kiltirel
Dontsli” olarak adlandirilan gelismeye yabanci
olmayan yazarlar bu Yeni Klttrel Cografya'nin
kisitlamalarina dikkat cekmektedir: Kavramsal
calismalara verilen 6nem, kultiiriin acik bir sekilde
kavramsallasamamasi ya da kiilturiin diger sosyal ve
ekonomik surecler ile olan iligkilerinin hesaba

katilmamasi, kentsel mekana transfer olan
kisitlamalar, kaltiriin bugtintin sehrinin ve
politikalarinin olusmasinda neden 6nemli oldugunu
ve kulttrtin kentsel mekanin bugiinki dontisimiinde
oynadigi rolu aciklayabilecek bir vizyonun
olusmasini zorlastirabilmektedir.

Anglosakson kiilttirel cografyadan dogmus (Mitchell
1999; Barnett 2001) kultir ve kilttrtin degisik
tanimlarini, ideolojiler ve gtic ekonomisinin
(governmentality) formlari olarak diistinebiliriz.
Kiltartn degisik nosyonlariin olusturdugu, tarihsel
ve mekansal siireclerin analizi, kiilttirel cografyanin
odevi olarak goruldigiinde, kiltir belli ilgi
odaklarinin destekgisi olarak algilanabilir. Bu bakis
acisi, bize farkh kiltir kavramlarinin giinimiiz
kentsel mekaninin olusumunda oynadigi rol ve
bunun kentlerde deneyimlenen, degisim sirecleri
ile olan iliskisini distinme olanagi saglamaktadir. Bu
kavramlardan yola cikarak, kiltirtin son 30 yilda
kentsel yapilanmadaki 6nemi, Fordist - Keynezyen
modelden, neoliberal goriis tabanli modele
gecmesini saglayan siireg, bir glic araci olarak
kaltdrin nasil tiredigi gosterilmeye calisiimistir. Bu
yaklasima bir 6rnek olarak, makale; Barselona
kentinin farkli kilttrel politikalarinin son yillarda
ortaya ¢ikan yeni sosyal ve ekonomik kosullarla
iliskili olarak kentsel mekanin yeniden
diizenlenmesine nasil katkida bulunabilecegini
gostermeyi amaclamaktadir.

Boylece bu makale, sadece cografyadaki kltir icin
anlagilmasi gereken yeni kavramsallastirmalari
sunmayip, ayni zamanda Yeni Kiltiirel Cografya'nin
20. ylizyil sonu ve 21. yiizyil basi kentinin fiziksel,
sosyal ve ekonomik yapisinin degisim stireglerini ve
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mekanizmalarini daha iyi kavramamiza nasil yardim
edebilecegini gostermeye calisacaktir.

Il. Kiltirel Cografyanin Yenilenmesi

Cografyadaki evrim, hem calisma amaglarinin
taniminda, hem de arastirmanin metodolojisinde
diger sosyal bilimlerin ve insan konulu disiplinlerin
donistimine paralel olarak, 6nemli bir doniisiim
olacagini varsaymistir. Yeni Kiiltturel Cografya,
ozellikle anglosakson diinyada, ve paralel olarak
kilturel calismalarin gelisiminde viicut bulmustur.
Kisaca, Saueryan okulunun kiiltiirel cografyasi ve
bunun maddi kdltiir tizerindeki vurgusu ile temsilin,
farklihklar veya kimliklerin yaratilmasindaki rolt gibi
maddi olmayan 6gelerin calisiimasina yaklagim
arasindaki ayrilik olarak tarif edilebilir.

Yeni kdltiirel cografyanin ana katkisi, tim cografya
disiplinine yayilmis olan, sosyal hayatin diger
baglantilarinin arasinda kiltirin roltind yerlestiren
ve vurgulayan ilgisi olmustur. Son on yilda gelismis
olan calismanin ardindan kultir artik ekonomiye
bagimli bir kategori olarak dustiniilemez, aksine
sosyal degisimin tecriibe edildigi, yanit verildigi, ve
olusturuldugu bir arag olarak dusintlmelidir.
(Cosgrove ve Jackson, 1987) Kilturi ekonomi ile
ayni diizleme oturtmak, yeni yaklasimlar 6nererek
“ekonomik” ile “kultirel” arasinda geleneksel olarak
olusmus boliinmeyi asmak gerekliligini diistinmeyi
sadece mimkiin kilmaz, ayni zamanda bunu zorunlu
kilar. (Jackson 1999; Amin 1999) Yeni Kiiltiirel
Cografyanin bir diger vurgulanan etkisi, mekanin
evrimi ve kavramlarinin aciklamasinda temsiller,
soylem ya da kimlikler, ve bu nedenle cografyada
analiz 6geleri gibi kiltirel olgulara verilen 6nem ile
uyum icindedir. Boylece Peter Jackson (1999),
geriyedonuk bir bakista, temsille ilgili sorularin 90’h
yillarin klttirel cografyasinin 6ncelikli konusu
oldugunu distinmektedir.

Kilturel cografyadaki bu yeni yaklasimlarin dogusu
elestirisiz gerceklesmemistir ve bu da anglosakson
cografyanin merkezindeki 6nemli tartismalara konu
olmustur. Bu elestirilerin bir bolimu kultdrel
cografyanin yeni kavramlarina ve gergeklestirdigi
tanimlamalara karsi Saueryan cografyayr savunmaya
odaklanmistir. (Prince ve Lewis, 1993). Diger yanda,
oteki grup elestiriler, kilttirel cografyadaki yeni
yaklagimlarin katkilarini reddetmemekte, daha ¢ok bu
katkilarin olasi kisitlamalarini ve yeni yollari
gostermeye odaklanmaktadir.

Yapilan bu elestiriler, 6zellikle, Yeni Kilturel
Cografyanin temsil ve kimliklerin yaratilmasi
calismalarina verilen agir 6nem, 6znellik, ve sosyal
ve ekonomik sireclerin unutulmasi tizerine
odaklanmistir. Bu tip elestiriler, Kultiirel Dontistim,
ekonomi cografyasi gibi cografyanin diger alanlarini
da etkilemeye basladigi andan itibaren daha giiclu bir
sekilde hissedilir olmustur. Hi¢ stiphesiz, bu grup
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Sant Adrié del Besés (Barselona), 2003

elestirilerin en giiglist olarak Andrew Sayer'in 1994
yilinda Environment and Planning dergisindeki
“Kulttrel Calismalar ve 'aptal ekonomi'” (“Cultural
Studies and 'the economy, stupid'”) baslikli makalesi
aktarilabilir. (Sayer, 1994) Bu makalede yazar,
arastirmada kilttrel faktorlere oncelik verilmesi,
cografik olgularin kavranmasinda 6nemli olmaya
devam eden ekonomik faktorlerin ise arka plana
atilmasindan duydugu endiseyi dile getirmistir.
Gergek sudur ki 1990'larin sonunda Yeni Kultirel
Cografya'nin iki kilit yazari olan Peter Jackson ve
Chris Philo, sosyal ve kiiltiirel cografyayi yeniden
yonlendirmek icin girisimler gerceklestirmistir.
Kronolojik olarak, Chris Philo 1999'da Kiiltirel
Donts'tn ilerlemelerini olumlu bir sekilde
degerlendirmenin yaninda, cografyanin mekandan
ve sosyal olandan kopmasindan kaynaklanan
problemlere dikkati cektigi bir metin sunmustur.
Yazara gore, “ekonomi ve politikanin, akademik
diinyanin disinda bir yere oturan sosyal cografya
calismalarinda problemlere yol agmakta olan insan
cografyasinin icinde oldugu formlar icin zorunlu
oldugundan hala dikkatimizi ¢ekiyor olmasi gereken
bazi tistinltkleri” icin ilgi maddi diinyaya referans
vermeden kaybolmus olabilirdi. Yazarin isaret
ettigine gore, kiltirel cografyanin tamami degil ama
bir kismi, maddi diinyaya referans vermeden

maddilestirilmemis metinlerin disinda ikamet eder (s.

91) gorinmektedir. Peter Jackson (2000), sosyal ve
kiltiirel cografyada anlam, kimlik ve temsile verilen
asirt oneme yonelik duydugu endiseyi ve
kiiresellesmenin anlami, doganin sosyal insaasi,
sibermekan ve sanal gerceklik, tiketim kiltira gibi

Casco antiguo de Alcoy, 1986

konular hakkinda yeni bir vizyon katkisi yapabilecek
bir 6ge olarak “maddi kultiire” olan ilgisini
acmaktadir.

Diger daha derin elestiriler grubu, Yeni Kulttrel
Cografyaya dayanan kiiltiir kavramini sorgulamis ve
anlam birligi olan kultir yaklasiminin tistesinden
gelmeye calismiglardir. Bu durumda Mitchell'in
1995'te yazmis oldugu makaleyi vurgulamak
gerekmektedir. Bu makalede, yazar net, ve kultirel
cografya calismalarindaki kiilttr kavrami ile uyumlu
bir tanim eksikliginin, tahminen kultir olarak
distinulen drnekler tizerine yapilan calismalarin
cogalmasi ile sonuclanabilecegine isaret etmektedir.
Barnett (2001), fazlasiyla genis olan kdlttr
tanimlarinin, tiim sosyal, politik ve ekonomik
stireglerin sembolik veya kilttrel bir 6ge icerdigini
ve bu sireclerin kiltiirel analizden ¢ikan kendi
bitinligu icinde aciklanabilecegini varsaymayi
tesvik edebilecegini distinmektedir.

Bu makalede Yeni Kiilttirel Cografya semsiyesi
altinda yapilan calismalara karsit olan elesgtirilerin
hangi noktaya kadar gecerliligini koruyacagini analiz
etmek amaclanmamistir. Fakat, inantyoruz ki Don
Mitchell ve Clive Barnett'in elestirilerinden, ve her
seyin Ustiinde, kiltarle ilgili yeni
kavramsallastirmalardan, ve bu yazarlarin kattigi ve
bir sonraki noktada aciklayacagimiz kilturel
cografyanin gorevinden, kiltiriin kentsel mekanin
donisiminde neden 6nemli oldugunu, tam
anlamiyla kdltiirel olmayan donisiim strecleri ile
olan baglantisini ve sehirdeki kentsel kilttrel
stratejilerin mekansal etkilerini anlayabiliriz.

11l. Mekanin Doniisiim Araci Olarak Kaltiir

Kiltirel cografya calismalarindaki kaltir ile uyumlu
ve net bir tanimin eksikligine karsi Mitchell,
“ontolojik form kultiiri”niin olmadigina
dayanmasindan ¢ikabilecek yeni bir kiltir yaklagimi
ve sadece toplumu bu sekilde organize eden
birbirinden farkli giic diizenleri 6nermistir:

“Bu nedenle sadece 6zel tarihsel kosullar altinda
gelismis ve maddi farkliliklari, toplumsal diizeni ve
guic iliskilerini agiklama araciligiyla daha sonra
genislemis olan gugclu bir kiiltr fikri vardir. (...) Bu
nedenle, simdi ihtiyac duyulan, daha 6nceki
tanimlarin sergilemis oldugu problemlere ince ayar
yapmay1 Gmit etmekte olan bir “kiltir”tin daha genis
tanimi degil, daha cok, kiltir var olmadigi halde giic
ve kar adina “6tekileri” kontrol etme, diizenleme ve
tanimlama tesebbisi araciligiyla kilttr fikrinin
gelistigini ve modern (ve postmodern) diinyaya
yayildigini acikca itiraf etmektir.” (s. 75)

Bu sekliyle klttr fikri, gtictin kullanimi ile dogrudan
ilgili oldugu ima edilen, belli ilgi odaklarina
yonelmis anlamlar sistemine dondstiigli andan
itibaren, bir ideoloji olarak anlasiimahdir. Bu giic
operasyonunda kullanilan kultir fikrindeki tavir,
dogal olarak distinilen, ve bu nedenle sosyal
dontistim cevresinin disinda kalan, “metafizik diinya
ait olan” veya “maddi olmayan diinya ktiresi” gibi
bazi baskin “kiltirel” 6gelerin belirlenmesinde
aracidir.
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Mitchell'in baslattigi cizgiyi takiben Barnett (2001) bir
ideoloji olarak kdlttr fikrini derinlestirmeye ve
kiltaran, giic streclerinin bir araci olarak anlagiimasi
gerekliligini gostermeye calismistir. Barnett'in 6nerdigi
yeniden kavramsallastirmalar Foucault'un glic
ekonomisi, disiplin ve gtivenlik teknolojileri calismalari
isigindaki postkoloniyel calismalardan ¢ikmistir.
Kiltirel ve estetik pratikler, modern demokratik
stireclerin kavramlastiriimasi ve eylemsellestirilmesi
icin merkezi olarak tanimlanmustir. (s.11) Bu pratikler,
yonetim (kanunlar, kilturel calismalar, yorumlama
sekilleri, deger kazanma ve yargi) icin bir kaynak
serisinin kurulmasiyla birbiriyle bitiinlesmekte, ayni
zamanda da bazi baskin olanlari, kaynaklarin kullanimi
ile bireyin davraniglarinin degistirebilmekte ve
donustirebilmektedir. Bu nedenle:

“Kultir, bireylerin kendi kendilerini yonetebilme
yetisine sahip 6znelere dontisiimiine yonelik bir dizi
pratik veya teknolojiler olarak anlagiimaktadir. Bu
yeniden kavramsallastirma tarafindan onerilen kritik
proje, sosyal yonetimin 6zel sekillerine tabii olmak
amaciyla yeni alanlar kiltirel olarak yeniden
yaptlandinldigr icin, yonetimin kultirel bicimlerinin
ozel olusumlarini ve yonetimin tamamen ayri kiltirel
bicimlerinin modern sosyal hayat diizenine yayilmasini
izlemektir.” (s.14)

Cografya calismalarinin icinde yer alan bu yeni kilttr
kavramsallastirmalari, mekanin doniisimiinii organize
etmek ve mesrulastirmak tizere, giic ya da olasi ve
cesitli karsitgticler icin kullanilan bir arag olarak bir
kilttr vizyonunu davet etmektedir. Mekanda
gelistirilen degisik stratejiler, kulttrel olarak
etiketlenmemis olanlar da dahil olmak tzere, yeni
mekanlar yaratmak, bu mekanlari dondstiirmek, ve
bunlari kisisel degerlerdirme ve davranis bicimleri ile
oldugu kadar sosyal ve ekonomik hegemonyalar ile de
uyumlu olarak saglamak amaciyla farkli kaltir tanimlari
kullanabilecektir. Bu bakis acisindan farkli disiplinler
ve somut olarak cografyada, farkl kiiltirel olgu
cahsmalari icin ilgi eksilmeyecektir. Bunun yaninda
kaltarin mekanin donisimiindeki rolt tizerine
gelismis olan teoriler kentsel stire¢ calismalarina daha
iyi (better) yaklasmamiza izin vermelidir. Bu
yaklasimlardan yola ¢ikarak, ne gibi kulttr
kavramsallastirmalari olusturuldugunu, kimin hangi
amacla olusturdugunu, ve yeni ve farkli mekanlari
Gretmeye ve mesrulastirmaya yardimci olan farkli
kilttr tanimlar aracihgiyla gerceklesen stiregleri
anlamamizi gerektiren kiilttirtin analizi, bugtink
kentsel mekanin yaratilmasi ve dontisimu stireclerini
daha iyi anlamamizi saglamalidir.

IV. Kentsel Politikalarda Kiiltiir - Bir Ornek Olarak
Barselona

1. Neoliberal Sehirde Kentsel Politikalar

Son 20 yilda kentsel politikalarin tasarimi ve
uygulanmasi ve kiltirin bunlar icinde
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kavramsallastinldigi bicimler, sehirlerin yonetim ve
idare sekillerini tecriibe etmis olan derin degisimler
icinde anlasilmalidir. Gergekte neoliberal ideoloji
tabanli sehir ekonomisinin tegvikine dogru
yonelmeden meydana gelen bir kentsel politikaya
referans vermekteyiz. Bu yonelme, yerel sakinler
arasinda kaynaklarin daha ¢ok Fordist - Keynesci
etapa 6zgi bir sekilde yeniden dagitiimasini
dislamaktadir (Harvey, 1989) Kentsel politikanin
yonelmesindeki bu degisimin 6z 1970'lerdeki ve
1980'lerin basindaki ekonomik krizde, bunu takiben
kentlerin ekonomik tabanini diizenleme ihtiyacinda,
yeni muhafazakarlik ideolojisinin ve pazarin
rasyonellestirilmesinin belirmesi ve
mesrulastiriimasinda, ulus devlet tarafinda giictin
yitirilmesi ve yonetim yetkilerinin yerel otoritelere
gecirilmesinde yatiyor olabilir.

Bu bakis agimizdan bugtiniin kentini ve politikalarini
kavramsallastirmanin daha iyi bir yolu “neoliberal
projeye” referans vererek bunu yapmaktir. Jessop'a
(2001) gore, bu proje iki iliskiler-arasi (interrelational)
ozellige sahip olabilir: ilk olarak, yeni bir
diizenlemenin kaldirilmasi (deregulation),
liberallesme, 6zellestirme tabanli sermaye
birikiminin olusmasi, kamu sektoriinde pazar
mantiginin baslamasi, vergilerin azaltilmasi ve
ekonominin uluslararasi yapilmasinin
derinlestirilmesi; ikinci olarak, kiiresellesen pazar
ekonomisini tamamlayan sosyal idare sekilleri
arayisl. Kiresel olarak yayilmis olan bu iki 6zellik,
kentsel politikalarin, aktif ya da pasif olarak 20.
yuzyil sonu ve 21. yiizyil basi kentini neoliberal
sehir olarak gormemize izin veren neoliberal
projenin ortaya ¢ikan yeni kosullarina adapte olmasi
gerektigini ima eden, sosyal ve ekonomik
kosullardaki ve kentsel yapidaki degisimlerle
gosterilen yeni bir sosyal ve ekonomik diizen
sekillendirmektedir.

Barselona kenti sadece kentsel yonetim sekillerindeki
bu degisimlere yabanci kalmamakla kalmamis, ayni
zamanda olanaklarin ¢oklugu icinde bu stireglerin
vurgulanan bir 6rnegini sergilemistir. 70'lerdeki
sanayi krizi sehri ana ekonomik temelinden
mahrum birakmig, tam bu zamanda hala devam
etmekte olan niifus kaybi stireci baglamistir.
Demokratik belediyenin ilk midahaleleri ve 1992
Olimpiyat Oyunlari'nin kutlanmasini 6neren itici
glic, kent ekonomisinin yeniden canlanmasi
tarafindan eslik edilen, kentsel mekanin 6nemli bir
yukselme ve donlsimi anlamina gelmekteydi. Bu
yeniden canlanma, kenti yillar 6nce terketmis olan
sanayi sektort ile degil, aksine, kentsel reformlar ve
ispanyol ekonomisinin 1986 yilinda cok daha
uluslararasi olmus bir ekonomiye agilmasi anlamina
gelen ispanya'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilimi icin faydal gorilen servis sektorleri ile
birlesmistir, ki bu tarihe kadar boyle bir avantaji
olmamistir. 90'larin bagindaki kriz ve olimpiyat keyfi
bir kere gectikten sonra Barselona kenti, kentin

gelecege dogru yonelmesinin gayrimenkul yatirimi,
turizm ve kdltiirel sanayilere bagli ekonomik
gelisimin eklemlendigi bir bilgi kenti olarak organize
olma stratejisini Gstlenmistir. (Garcia-Ramon ve
Albet, 2000) Bu stratejinin icinde 2004 Kdlttrlerin
Bulusmasi (Forum de la Culturas del 2004), 22@
ileri teknoloji sanayileri sektoriiniin gelisimi, veya
Kiltirel Sektoriin Stratejik Plani gibi projeler tesvik
edilmektedir. Tim bu projeler, yeni sosyal ve
ekonomik kosullar poptlasyonun bu mekanlar ile
yeni iliskiler kurmasina yol acgabilecegi zaman,
kentsel mekanda ekonomik aktivitelerin ikame
edilmesi ve demografik yapi ve bazi belli alanlarin
sosyal degisimi anlamina gelen 6nemli fiziksel
donustimler varsaymaktadir. (Ajuntament de
Barcelona, 1999)

2. Kentsel Doniisiim Stratejilerinde Kiiltiir

Yeni bir sosyal ve ekonomik diizenleme modelinin
kurulmasi, son yillarda fordist rejimden post-fordist
rejime gecis 6rneginde oldugu gibi, sosyal
toplulugun deger ve davraniglarinin, kapital birikimi
ve bunun mesrulastirilmasinin yeni bicimlerinin
hayata gecirilmesini olanakli hale getiren
dontstimini ima etmektedir. Gittikge neoliberal
projenin onerdigi gibi devlet icin daha az pazar
mekanizmasi icin daha cok olan bir ekonomik
ybnetim organizasyonunun derinlestiriimesinde,

ULUSLARARASI KONUT YARISMASI
UIA Barselona 1996,

Raval Mahallesi-Santiago Pages, Alexis
Rochas, Bruno Emmer’in sergi icin
secilmis projesi

sadece pazar tabanli karar mantiginin sosyal yapinin
icine islemesi gereklidir. Bu anlamda, neoliberal
sehir politikalarinda kilturiin seferberligi, bu gegisi
kolaylastiran mekanizma olarak anlagiimalidir.

Jessop (2001), Polanyi'nin ¢alismasina dayanarak
pazar glicleri ve kapital birikimi mantiginin bir
toplumun tamamina sizabilmesi araciligiyla dort adet
siirece isaret etmektedir. ilki, simdiye kadar kapital
birikimi mantiginin kiyisinda kalmis olan gevrelerin
metalastirilmasi; ikincisi, ekonomik hesaplamalara
dayanan ticari olmayan aktivitelere karar kodunun
empose edilmesi; tciincisi, diger sistemler
tarafindan olusturulmus kontrol ve zorluklarin
stesinden gelmenin olabilir kilinmasi; sonuncusu,
sosyallesmenin baskin formu olarak kapital
birikimini dogrudan veya dolayli olarak taniyabilen
hegemonik bir projenin olusturulmasidir. Bu
anlamda, kiiltir, tek gereksinim olan 'bu tanimin
yeni diizenleme modelinin mekanizmalari ve bu
tanimi tesvik eden sosyal grubun ilgileri ile uyumlu
olabilmesi' ile neoliberal projeyi bulmaya adanmis
degisik stireclerin icinde tanimlanacaktir.

Son yillarda, kiiltiir terimi Barselona kentinde gelisen
kentsel doniistim stireclerinde tekrarlayan bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Kaltlrin nerdeyse degismez
gortinimdi, kentsel degisimi tarif etmek veya mazur
gostermek amacli olarak kentin tecriibe ettigi sosyal,
ekonomik ve kentsel yapinin degisimini motive eden
stirecler icinde anlagilmahidir. Bu anlamda, kdiltiiriin
farkli kavramsallagtirmalari, yeni bir diizenleme
modu ve modelini tesvik amagli olarak, kapitalin
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Walden 7 Konut Kompleksi, Ricardo Bofill

Proje eski bir gimento fabrikasinin kalintilarinin yaninda yer almaktadir.
Cimento Fabrikasi da proje kapsaminda restore edilerek yenilenmis, yeni
islevier verilerek konut kompleksinde yasayanlarin sosyal ve kiiltiirel amach
etkinlikleri igin dizenlenmistir. (Mimarlik&Dekorasyon Sayi:6,1991)

uluslararasi akisi icine yerlestirilmis kent projesi ile
uyumlu olacak sekilde gelistirilmistir. Jessop
tarafindan dikkate sunulan dort stireci takiben,
kaltirin son yillarda Barselona'da belirginlesen
farkli davranis bicimleri, ve bunun daha yaygin
sosyal ve ekonomik degisim stirecleri ve yerel gticler
tarafinda kentsel gelismenin yeni bir modelinin
projelendirilmesi ile baglantisini tanimlayabiliriz.

A) Bir Meta Olarak Kiiltiir

Oncelikle, kiiltiir, snemli faydalar sunma becerisine
sahip bir triin olarak, meta olarak yeniden
yapilandiriimistir; bu da kaltirel Griinlerin hem
tretiminin, hem de tiiketiminin diizenlenmesinin
kapitalin birikiminde 6nemli bir 6ge haline donmiis
oldugu anlamina gelmektedir. Bunun yaninda,
urtnlerin sembolik degeri olarak anlagilan kalttrel
icerik, sadece kiilttrel degil diger Grtinlerden de
eklenen degerin bir parcasi olarak olusmustur. (Lash
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ve Urry, 1994) Bu, kentsel cevrede, kiiltiirel
metalarin tretimi ile baglantili aktivitelerin, ve
bunlarin dagitimi ve tiiketiminin mekandaki buytik
izi anlamina gelmektedir.

Son yillarda Barselona kentinin ekonomik stratejisi,
kenti, kulttirtin ana itici gli¢ olarak diistintildugu bir
bilgi sehri olarak anilmaya adapte etme amach
olmustur, ayni sekilde, Belediye tarafindan tesvik
edilen Barselona'da Kiiltiir Sektortintin Stratejik
Plani'nin (PESCB) bashgi “Kilttr, bilgi sehrinin
motoru” (ICUB, 1999) olarak agiklanmistir. Bu plan
kapsaminda ilk strateji, belli bazi ekonomik
sektorlerin (gorsel-isitsel, basim, coklu ortam...)
potansiyelini de dahil edebilecek, “kiltirel
iceriklerin tiretim fabrikasi olarak Barselona'yi
giiclendirmeyi” (s.44) 6nermektedir. Ozellikle,
gelecegin ana proje sektorlerinden biri olarak gortlen
kiilttirel sanayinin potansiyellestirilmesindeki bu
vurgu, eski sanayi bolgesi Poblenou'nun, 22@ olarak
adlandirlan yeni teknolojinin firmalar bélgesi olarak
yenilenmesi ve bunun icinde gorsel-isitsel sanayinin
cekim gticine ayrilmis donatim setlerinin (Gorsel-
isitsel Kampls) yaratilmasi ile gergeklestirilmistir.
Kiltir, kentte yeni bir tretim alani olarak ortaya
¢tkmis ve Barselona'nin mekansal ve ekonomik
gelisme stratejilerini sikica birlestirmistir.

B) Degerlerin aktarimi olarak kiltir

ikinci olarak, bireylerin ekonomik rasyonalitesini
donustiiren veya icinde yeni 6geleri barindiran
birikimin (ve kentsel doniisiimiin) yeni bicimleri ile
tutarli bazi davraniglara izin veren degerler aktarimi
olarak kullaniimaktadir. Bu yeni 6geler arasina, bir
meta olarak distintilmesinin mantikli bir sonucu
olarak ekonomik performansta degerlendirilecek olan
‘ayni kaltar' katilacaktir. Dergi, sergi veya turistik
promosyonlarin 6nemli bir rol oynadigi kentsel
mekandaki estetigin yeniden degerlendirilmesi bugiin
yeni ekonomik degerlerin yaratilmasina, ve en
onemlisi, kiilturel kapitalin isleyisi icinde yeni
mekanlarin ekonomik olarak degerlendirilmesine ve
donustiim gerekcesi olarak bu kultirel kapitalin
yeniden degerlendirilmesini sunmaya izin
vermektedir. (Zukin, 1992)

Barselona 6rneginde yeni mekanlarin donisimd,
ozellikle gayrimenkullerin ekonomik dongiyle
yeniden bitiinlesmesine paralel olarak gitmekte olan
kulturel veya sembolik yeniden degerlendirilmeye
dayanmaktadir. Yillar boyunca kenarda kalmis olan
Raval ya da Born mahalleleri, kulttirel 6ncilik ve
artistik tiretim merkezleri olarak kent haritasinda
yeniden belirmislerdir. Tarihi degerleri ve sosyal
temalari, yeni ekonomik aktivite veya yeni niifus
gruplari 6neren olanaklar icinde yapilandiriimistir.
Born'daki donistimlere referans veren bir makalede
(Bernal, M. Ve Marron, 2000), prestiji olan taninmig
bir tasarimci oturmak icin, tarih ile biyik bir avant-
garde akimin birbiriyle harmanlandigi, bircok

cekimin oldugu bu mahalleyi sectigini
belirtmektedir. Bir tekstil diikkaninin sahibi,
“tiiketimde avant-garde zevklere sahip olan”
insanlarin oldugu bir yer aradigini soylemistir.
Bunun yaninda, mevcut sosyal karisim, mahallede
iskan etmenin bir baska reklami olarak
dustntlmektedir: “... ve mimarlar, zenginler,
Magripliler ve Dominikler arasindaki zitliklar
oldukca dogal ve estetik bir sekilde birlikte var
olmaktadir”. (Garcia, 2002)

C) Onceki Diizenleme Modellerini Maglup Etmede
Kiiltir

Simdiye kadar diistinilmemis olan karar alanlarinin
kulturel olarak belirtilmesi, bu sekliyle, pazarin yeni
mantigl tarafindan verimsiz ve ekonomik gelismeyi
engelleyici olarak distintlen, 6zellikle sosyal
esitsizligi onlemeye hedeflenen devlet politikalarinin
ayrismasina izin vermektedir. Sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin tarifi, bu gécmen gruplardan
bahsedilirken hala en ¢ok vurgulanmakta olan iliski,
bir tarafta bu esitsizlikleri yeni sosyal yapiya entegre
eden yeni bir tartismanin, diger yanda sakincali
(unfavorable) gruplardan Devletin dogrudan
yardimini uzaklastiran yeni politik eylem
bicimlerinin rahatlikla ifade edilebilmesine miisaade
etmektedir.

PESCB'deki strateji cizgilerinden biri, sosyal
bittinlesmenin bir unsuru olarak kdlttrtn islevini
referans almigtir. Kiltiire, 6zellikle de dijital kiiltire
erisim buglinki toplumdaki esitsizlikler
jenerasyondan sorumludur, bu nedenle, sosyal
birligin 6gesi olarak konuta erisim veya calisma
pazarinin diizenlenmesi gibi devletin diger
islevlerinin ihmal edilmesine izin veren bu cevrede,
kamusal politikalarin fikrinde direnmesi gereken yer
burasidir. Gercekten bu sekilde, butiinlestirme ya da
bireyci olmama kendi sorumlulugundadir yani sosyal
ve ekonomik sistemin diizenlenmesinin bir sonucu
degildir. Ayni sekilde, Raval mahallesindeki gocmen
gruplarin temsili ve yasam kosullari, bu gruplara bir
problem ya da mekandan 6te bir cekim olarak
sunulmaktadir, bu da kot is ve konut kosullarini
gizlemektedir.

D) Sehrin Hegemonik Projesinde Kiiltiir

Son yillarda kdiltiiriin kentte neoliberal projeyi tesvik
etme konusunda kullanildigi dordiinct bigim,
uluslararasi ekonomik déngiiniin igine yerelligin
kurulmasini destekleyen ve sehrin hegemonik projesi
olarak kentsel mekanin rekabetgiligini gliclendiren
bir diis yaratilmasinda ortaya cikmistir. Doksanli
yillarin sonunda bu dus, 6zellikle, sehrin
rekabetciligi garantileyen bir 6ge olarak sehrin
kulturel kaynaklarinin 6ne cikarildigi bir “bilgi sehri”
kavrami etrafinda donmdsttr. (Amin ve Thrift 2002,
58) Kurulus, yenilenme, gelenek, teknik bilgi, ya da
kentin mekansal veya kiiltiirel kaynaklari, her sehir

icin tek ve kendine 6zgi olan bu 6zellikler,
ekonomik, sosyal ve mekansal dontisimin
megrulastiriimasina hizmet eden bir anlatinin
yaratilmasinda sehrin, uluslararasi ekonomik akigin
icinde kentsel politikalarina katmayr amacladigi
temel 6gelere dontismustir.

Barselona kenti bu egilime yabanci degildir.
Gercekten, PESCB'nin asil amaci, Barselona'yi
uluslararasi kabul edilmis bir bilgi sehri olarak
yapilandirmaktir. Bunun icin, kilttrel politikalar,
ekonomik yiikselmede oldugu kadar sosyal birlikte
de, bu projenin temel carki olarak 6nerilmektedir.
(ICUB, 1999, 5) Barselona, insanlarin ve aktivitelerin
cesitliliginin hakim oldugu yerde, kendine 6zgu
mekansal orgiitlenmesi ve akdeniz formuyla (ICUB,
2001), kilturel Gretim geleneginin kenti olarak
kendini tanitmaktadir. Gelecegini, bilgi toplumu ile
ilgili yeni aktivitelerin gelisimine ve yeni
teknolojilerin yayilmasiyla olusan yeni sosyal
yapilarin gosterilmesine baglamistir. Sonug olarak,
ekonominin -kiltiiriin 6nemli bir rol oynayacagi-
yeni sekillerine adapte olabilirligine istinaden kentsel
mekanin dontsiminin hakli ¢cikmasi diistine
inaniimaktadir.

V. Sonug

Doksanli yillarda Kulttrel Donis'tin etkisi, en
azindan anglosakson diinyada, cografya disiplininin
degisimindeki 6nemli 6gelerden biri haline gelmistir.
Her seyden 6nce temsil calismalarina dayanan yeni
yonelimler, kiiltiirel cografya calismalarinin buyiik
bolimiine hakimiyet kurmus, ve az cok cografyanin
diger alanlarini da etkilemistir. Ancak, cografyanin
bu yeni yonelimleri ne elestirisiz, ne de temel
alinmig kavramlart stirekli yenilemeksizin
tiretilmemistir. Ozellikle doksanli yillardan itibarenki
yansimalar, kulttrin bir glic 6gesi olma durumuna
gore ortaya ¢cikmakta ve bugtin kentsel mekanlarda
deneyimlenen donisiimde kiltiirin 6neminin
anlasiimasi icin kapilari agmaktadir. Diizenleme
sekillerinin ve kurallarinin dontistim déneminde,
kaltar, bu bahsedilen gecisi mesrulastiran ve
kolaylastiran degisik tanimlarin araciligi ile bir gtic
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu makalede 6rnek olarak kilttriin Barselona
kentinde kentsel dontistimi tegvik etmekte nasil
kullanildigi gosterilmistir. Bu 6rneklemeden,
kiltirin kentsel dontisim  politikalarinda temel bir
unsura donustug, ve eger bu politikalarda kiltirin
fonksiyonlari diistiniilmezse bunlarin tam anlami ile
anlagilamayacagi sonucunu c¢ikarabiliriz. Ancak, ayni
zamanda kdlttrin kullaniminin sehri etkileyen
sosyal, kilturel ve politik stireclerden nasil ayrilamaz
oldugunun da gosterildigine inanmaktayiz. Bu
sekilde, eger kent ve dontstmleri kiltirin islev
analizinden 6te bir unsur olarak distiniilecek ise,
bunun calisilmasi, calismadaki ana yaklagim haline
dondsttrilmemelidir. Eger kentsel gercekligin
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bittinine yaklagimin olanaksiz oldugunu
farkedebilirsek, calismanin amacina bagli olarak, bu
gercekligin bir yonunin baska bir yoniine gore, bu
diger yonler de ihmal edilmeyecek sekilde, oncelikli
hale getirilmesi gerektiginden yola ¢cikmaliyiz. Bu
anlamda, Barselona 6rneginde ortaya koyulmus
oldugu gibi, bu calismada ele alinan cografyadaki
kaltir konusuna yaklasim, ekonomik, politik veya
sosyal strecler ile son yillarda kiltirin kentsel
politikanin igcinde ortaya ¢iktigi farkl sekiller
arasinda baglantilar kurmaya izin verebilecektir.

' Bu makale, “Neoliberal Kentin Kentsel Déniisiim
Politikalarinda Kulttrel Mekanlar” (Los Espacios de La
Cultura en Las Politicas de Transformacion Urbana de La
Ciudad Neoliberal) bashgi ile ispanyol Cografyasi
Dernegi'nin 2002 yili 34 sayil Biilteninde (Boletin de la
AGE -Asociacién de Gedgrafos Esparioles- N° 34- 2002)
yayinlanmistir. (sayfa:245-256)

*Gazi Universitesi Sehircilik Bolimii Arastirma Gorevlisi.

’Mitchell tarafindan formiile edilmis olan elestirilere
verilen yanitlar Cosgrove, 1996; Duncan ve Duncan,
1996; Jackson 1996'da bulunabilir. Kiiltiirel cografya
icindeki diger yeni yaklagimlar icin: Jackson 1999 ve
2000; Philo, 1999; ve kiiltirel donisten etkilenen kentsel
cografyadaki yeni yaklasimlar icin Lee, 2001'i goruin.

*David Harvey (1989), kentsel yénetimin belirmekte olan
yeni sekillerinin tarifinde “kentsel girisimcilik” kavramini
bu tip kentsel yonetimin amaclarinin ve proseddrlerinin
issel yonelmesine referans vererek uygulamistir. Karsi
tarafta Bob Jessop ve Sum (2000), bu kavramin
kullanimini, sadece pazar ve rekabet mantigindan
etkilenmis bir egilime adapte olan degil, ayni zamanda
politikalari gibi sehri, diger sehir ya da bolgelere karsi
rekabetci bir politika kurma becerisine sahip 6nemli
bilesimler olarak tamamen issel anlamda tanimlayan bir
tartismayi gelistiren politikalarla sinirlamisgtir.
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KENTSEL DONUSUM: ATOLYE CALISMALARI

ogrenci projeleri

Kentlerin tarihleri farkli donemlerine ait zemin
katmanlarinda mi saklidir2 Zeminin kendisi ile
kurdugumuz iliski, yada daha toplumsal bir boyutta
kentlilerin yasadiklari topografya ile kurduklari
iliskiler kentlerin niteliklerini belirler mi? Eger boyle
bir nitelikten s6z edilebilirse bu niteligin somut
karsiliklari nelerdir? Kentler tarihsel stireclerinde
geldikleri noktada varolagelen durumlarini nasil ve
neler aracihigi ile saglamislardir? Tim bu sorulari
dogrudan bir kente yoneltecek olsak alacagimiz
cevaplar her kentin tarihinin ve onun tarihsel
stirecini yasayan toplumlarin kiilttrel
farkliliklarindan dolayr kuskusuz ki birbirlerinden
tamamen farkli ve ilgin¢ olurdu. S6z gelimi
Londra'nin, Paris'in, Berlin'in, Prag'in yada
Roma'nin bu sorulara verecegi cevaplar tarih icinde
gecirdikleri kentsel ve mekansal dontstimlerin
izlerini ve su anki kent kimliklerinin niteliklerini
anlatiyor olmak adina énemlidir. Bu kentlerin kendi
tarihlerine ve su anki gelismisliklerine ait ipuclarini
barindirirdi ki bu da onlarin, tarihleri, yasayanlari,
gecirdikleri kentsel ve mekansal dontstimler
arasinda ¢cok dogrudan bir iliskiden s6z
edebilmemizi olasi kilardi. Bir kentin tarihini,
simdisini anlayip algilayabilmek ve o kentin gelecegi
ile ilgili dogru dustinebilmek adina kenti bu tirden
sorularla sorgulayabilmek onun ruhunu anlamak
adina 6nemlidir. Dolayisiyla kentin gelecegi ile ilgili
distinebilmenin ve onu, mekanini tasarlayabilmenin
on kosulu olarak gorinmektedir.

Kentlerin gecmise ait degerleri ile glincel degerleri
arasinda nasil ya da ne tirden iliskiler gelistigini
anlamamiza isik tutabilecek bu sorgulama streci
daha bircok soru ve yontemle gelistirilebilir. Bu
nokta da nasil bir bakis acisi ile bakildigi ne elde
edilmeye calisildigi ne amaclandigi 6nemlidir.
Toplumsal bir degisim siireci yasayan tlkemiz igin
kentlerimizin mekansal bir degisim strecinde
olduklarini sdylemek mimkiindiir. Bu noktada
onemli olanin kentin zemini, kendi icinde somut
olarak olusturdugu nesnel degerleri, tarihi,
yasanmisliklariyla dogru ve diizgiin bir gelisim streci
icinde olmalarini saglamak ve bu yénde toplumun
her kesiminin kendi Ustiine diisen gorevi yapmasinin
ortamini saglamaktir.

Bu yazi Ankara'nin sehirlesme stirecinin kentsel
donustim cercevesinde nasil tartisildigint Gazi
Universitesi Mimarlik Bolimii Mimari Proje
Stiidyolarindan biri olan Atolye 1 calismalari
tzerinden ele almakta ve atélyenin gegmis
donemlerde yaptigi calismalarin desteginde olusmus
kavramsal bakisi ve atélyede gelistirilmis
tartismalarin icerigini anlatmayi hedeflemektedir. Bu
tartismalar atolyenin sadece bu dénemine ait bakis
agisinin anlatimi olmaktan 6te, gecmis donemlerde
yapilan kentsel dontistim projelerinin kapsaminda
yapilmis tim tartismalari ve bu dénem yapilan proje
“Zafer Meydani ve Carsisi alaninda Ankara Modern
Sanatlar Miizesi” ¢alismasinin diistince alt yapisini
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icermektedir. Kent - kentsel dontistim - mimarlik -
toplumsal bakis dortlemesinin atélye ici
tartismalarda nasil ele alindigini, kentin dontistim
siirecinde yukari da yapilan tiirden bir sorgulamanin
Atolye 1 tasarim stiidyosu ortami icerisinde nasil
sekillendiginin ne tir noktalarda yogunlastiginin,
nasil bir anlam buldugunun anlatimidir.

1.

Yapisal ve miidahaleci olmak yada artifize
edebilmek bicim olarak gelismislik gostermektedir
denebilir. “Yapma” ve “yikma” eylemlerinin
stirecleri bu gelismisligin bir gostergesi iken bu
kavramlarin bir toplum tarafindan nasil kullanildigi o
toplumu ve onun sosyokiiltiirel yapisini anlamada
onemli ipuclari verebilir. Ornegin kirsal ve kentsel
toplum ayrimi yapilabilir ki kirsal toplumlar “yapma”
stireclerinden neredeyse yoksundurlar denebilir.
Topragin kendisi ile dogrudan bir iliski icinde olan
kir toplumunda giindelik yasam kulttrtiniin ve ona
ait donanimlarinin isledigi zemin artifize edilmekten,
yapaylastirilmaktan uzaktir. Zittin da ise kent
toplumunun dogal zemini artifize ederek rettigi,
“yaptigl” zeminler tizerine kurulu bir hayati vardir.
Dolayisi ile yapaylastirmak gelismis bir toplumun en
iyi yapabildigi seydir; yeni yapay zeminler elde
etmek, kat tiretmek, yiikselmek ve bu stireclerin
sonunda elde edilen zeminleri kullanim 6mirleri
sonunda “ytkmak” gelismis bir toplumun dogal bir
davranisidir ve neredeyse tiim toplumsal donatilar
bu “yapma” ve “yikma” siirecini desteklemek,
gelistirmek tizerine kuruludurlar. Toplum gtindelik
yasantisi icinde yeni ihtiyaclar trettikce, kilttrel ve
ekonomik anlamda gelistikce bu ikili yapi stirekli bir
devinime girmektedir.

Bu anlamda kent toplumuna en 6nemli katki
mimarlik tarafindan yapilmistir denebilir. Kir
toplumundan kent toplumuna evrilme siirecinde
mimarlik bir artifize etme yontemi olarak 6ne cikip
kentleri ve yasanilan ortami tarif etmektedir. Boyle
bir sonugla mimarlik “yapma” eyleminin 6znesi
olarak toplumsal niteligi tarif ederken onun uriini
olan binalar kentleri tanimlamakta ve kentlerde
toplumlarin kirsal kiltirden ve onun degerlerinden
ne kadar oteye gittiklerinin ifadesi olmaktadir.
Mimarlik ve toplumsal yapi arasinda ki bu iligki
bizim tlkemiz i¢in bir takim sorunlari tizerinde
barindirmaktadir. Mimarlik - kent - toplumsal yapi
ticlemesi kirsal ya da kentsel ayriminin net olarak
yapilamamasindan dolayr mimari nesneler kent icin
bir nitelik tasimamaktadir. Soyle ki: kentler,
mimarligi bina Gretme, yapaylastirma alaninda kendi
gelismisliklerinin bir gostergesi olarak sunarlarken
diger bir taraftan kirsal sartlarin kiiltiirel degerlerini
de lizerlerinde tasimaktadirlar. Binalar toplumun koy
kilturinden uzaklagip yeni ve ona uzak degerler
elde etmelerinin somutlasmasi olarak degil koy
kilturine ve onun degerlerine 6ykiinen yapilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Dolayisi ile de
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mimarligin etkin bir deger olarak toplumu
kentlestirme giicti “yapma” eyleminin varlik buldugu
alanda tersinir bir sonug tretmektedir. Sonugta
mimarlik ve “yapma” kirsal degerlerin barindirdigi
degerlerin 6tesine gecememektedir:

Kent ile kir arasinda ki gelisim stireci kentin zemin
tabakalarina katmanlar ekleyerek gelismistir
denebilirse de, bizim artifize etme sireclerimiz
kilturel anlamda belli doygunluk diizeylerine
erismediginden modern bir kent ya da 6rnegin bir
baskent olmanin ne demek oldugu ne tiirden yapisal
gereklilikler icerebilecegi konusu mimari ve kentsel
anlamda hentiz yapisal ve zihinsel niteliklerden
uzaktir. Bu niteliklerin zemin ve onu arttirmak yada
yapaylastirmak bilinci tizerinden bina tretmek ve
toplumun gelisen degisen ihtiyaclarina gore yeni
mekansal tretim modelleri gelistirmek oldugu
soylenebilir. Bu noktada mimari ve kentsel anlamda
herhangi bir sicrama yapamamak bizleri kir-kentler
ve onlarin kilttrel degerleri ile karsi karsiya
birakmaktadir. Mimarhigimizin ve kent
kilttrimuzin icerigi kir ve kent degerleri arasinda
bocalamaktadir. Dolayisi ile kir ve kent kilttiri
arasinda gidip gelen bu karmasik yapi mimarliga ait
degerlerimizin ve “yapma” bicimlerimiz, gelismis bir
kent- gelismis mimarlik Griinlerine ulagilabilmesine,
“yeninin” tanimlanabilmesine yada onun elde
edilebilmesine ve var olan “eskinin”, nitelikli mimari
degerlerin donustirilebilmesi stireclerinin
gelismemesine izin vermemektedir. Kentlerin
kiltirel, yapisal, tarihsel ve zihinsel katmanlari
birbiri icine girmekte ve gelismis kent ayrimi ile
kirsal kent ayrimi neredeyse ortadan kalkmaktadir.
Bagkent hem kira hem de bir kente ait tim degerleri
etkin olarak tizerinde barindirmaktadir. Bu durum
koken olarak toplumunun sosyo-ekonomik
yapisindan, egitimine, kilttrel ve sanatsal
degerlerinden kisisel gelismislige kadar bircok
yapiyla iliskili olmakla birlikte mimarligimizin
toplumsal yapiyla cok biyiik bir uzlasi arayisinda
olmasi birincil derecede 6nemli goriinmektedir.
Mimarlarin kente ait “yeniyi” yapma niyetinde
olmaktan 6te mekansal anlamda tartismaktan bile
uzak olmalari kentin simdiki bicimin olusmasinda
onemli bir etkendir. Mimarlik degerleri ve kent
arasinda ne bir ¢atisma ne bir karsi koyus nede bir
uyumdan s6z edilebileceginden toplum- mimarlik-
kent tGglemesi bir eriyik haline gelip gelismislige ait
herhangi bir durumu temsil edememektedir. Bu
durumun temeli 6rnegin “Mimari” gibi bir alanin
varolan toplumsal yapi icinde ki 6nemi ile dogrudan
baglantilidir. Soyle ki:

Ankara igin egitim, hukuk, saghk, kiltur, endustri ve
barinma gibi gelismis bir kent olabilmesinin olmazsa
olmazlarina ait mekansal yapilar Modern
Cumbhuriyet tarihi ile esdeger bir tarihe sahiptir.
Baskent olabilmenin degeri ve 6nemi bu kentsel
donatilari mimari tirtinlere donustiirmekle dogrudan
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baglantilidir. Mimarinin toplumsal yapi icin 6nemi
tamda bu noktada belirmektedir. Bagskent olmaya ait
donatilar mimari ile toplumsal bir degere
dontismektedirler. Kent bu donatilarin gelismisligi ile
kendi gelismisligini sergilemektedir. Dolayisi ile
mimarlik bir gosterge olarak kentin temsil gtictini
ortiik olarak orgiitlemektedir. Bu noktada bir baskent
olarak Ankara ile onu temsil etme giictine sahip
Mimarlik disiplini arasinda nasil bir iliskinin olmasi
gerektigi onemlidir. Bu iliski iki bicimde ele
alinabilir. Birincisi “yeniyi” “yapmak” ikincisi ise
varolan kentin tarihine ait “eskiyi” korumak ve
“donusttirmek”tir. Bu iki yapi kentin kirsalliktan uzak
modern bir kent olmasina donik 6nemli iki unsur
olarak belirmekte ve mimarligimizin kentle bir
catisma veya uzlagi icinde kent tartismalari
yapabilmesinin bir araci olarak gériinmektedir. Bu
iki yapiya yonelik derin tartismalar agmak, bu yonde
mimari yapim ve tasarim sireglerini orgtitlemekle
ornegin Ankara icin bir gelismislik modeli yada
kentsel bir tartisma baslatilabilir.

2.

Toplumsal diizenin ihtiya¢c duydugu mimari
programlari Gretmek, yada elde etmek mimarhigin
isidir. Bu anlamda mimarlik kentin, Ankara'nin,
katmanlarini tarif etmektedir denebilir. Kentin tim
katmanlari mimarinin “yapma” ve “donstiirme”
diinyasi tzerine inga edilmektedir. Kent bu ikili
stirecin strekliliginde bir bitiinlik kazanmakta ve
kendi imgesini ve donanimlarini olusturmaktadir.

Bu noktada kira ya da kente ait degerlerini
farklilagtiramamis Ankara'nin mimari deger
olusturma ve var olanlara olan yaklagsimini biraz
irdelemek cok dogru goriinmektedir. Toplumsal
diizenimizi kir kiltirinden koparamayisimiz
bizlerin mimarlik ve kentle ilgili birtakim tartismalari
yapamamasina neden olmaktadir. Mimarligin etkin
bir deger olmamasi ve toplumu yeni yasam
bicimlerine ve mekansal durumlara dogru cekmek
yoniinde higbir tartismayr yapmamasi, Ankara'yi
donustiirme cabalarindan uzak durmasi kentin
bugiinkii durumu ile dogrudan baglantilidir. Ozgiin
mimari eserler genel yapi sayisina baktigimizda
neredeyse yok denecek kadar azdir. Dolayisi ile kent
yapi yogunluguna ragmen nitelikli yapilar elde
edememektedir. Ankara'nin gelisim siireclerine ait
mimari yapilar, ki bunlar Cumhuriyet Dénemi ve
yogun olarak sonrasinda ki 20 yillik bir stire¢
icerisinde yapilmis binalari icermektedir. Bu
anlamda da 6nem ve degerleri temsil ettikleri
anlamin icerigi, ki Cumhuriyet tarihini temsil
etmektedirler, ve bundan dolayi ¢ok biiytk bir 6nem
kazanmaktadirlar.

Kent gelisim siirecine ait binalari, enddistri yapilarini
biinyesinde barindirtyor olsa da, bu yapilarin 6nemi
her gecen giin artsa da Ankara da yagayanlarin
bircoklari icin bu yapilarin herhangi bir anlam ve
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deger tagimadiklari asikardir. Bu durumun dogal
sonucu olarak yerel yonetimlerin, mimarlarin yada
daha genel bir anlamda toplumun cogunlugunun
Ankara'nin mimari degerlerinin korunmasinda bir
caba icinde olacaklarini beklemek miimkin
goriinmemektedir. Hem yeni bir sey tretecek
dinamizme sahip olmamak hem de azda olsa var
olan mimari degerlere sahip ¢tkmamak yada onlari
bir doniisim siirecine tabi tutmamak bir kentin
kimliginin dogrudan ifadesi olarak gorilebilecek ve
bir kentin gelismisliginin gostergesi olacak mimarlig
ve mimarlik nesnesini etkisiz ve 6nemsiz bir konuma
sokmaktadir.

Bu durumda mimarlik icin cok 6nemli iki durum s6z
konusudur. Birincisi yeni ve 6zgiin olabilecek
kentleri dontstiirme gticline sahip binalar tretmek
ve bu Uretim sirecine ait tartismay1 yapmak, ikincisi
ise kentlerin kimliklerini tanimlamada 6énemli bir rol
sahibi olan yapilari korumak ya da yeniden
islevlendirmek. Yazinin basinda da belirtildigi tizere
atolye 1 tasarim stiidyosu icinde yapilan ¢alismalarin
odaginda yer alan tartismalar bu iki noktaya
odaklanmuistir. Soyle ki:

Ankara'nin kentsel gelisiminin ve Cumhuriyet
Donemi Mimarhginin simgesi olan Ulus gibi Atatiirk
Orman Ciftligi gibi, Havagazi Fabrikasi gibi, onun
kentsel evrimini gosteren yapilar bir dontisim
politikasi icinde, dontistim politikasi kentin sahip
oldugu mimari degerleri kentin o gtinkii ve gelecekte
olusmasi olasi ihtiyaclari dogrultusunda yeniden
islevlendirmektir, ya da herhangi bir stratejik
programlama stireci icinde gbzden
gecirilmemektedir. Dolayisi ile kentsel dontistim
politikalari bizlerde kirsal klttiriin etkisinde plansiz
yikimlarla sonuclanmaktadir. Bu Ankara'ya ait tarihin
katmanlarinin ve kentlinin hafizasinin yok edilmesi
anlamina gelmektedir. Kentin tarihine ait mimari
degerlerin anlamli ve gerekgeli kararlara
dayandiriimadan yerlerine ne gelecegi, yerine
gelecek yapinin eskisinden mimari ve kentsel
anlamda daha iyisi olmasi beklenir, tasarlanmadan
yok edilmeleri, herhangi bir doniisiim ve yeniden
islevlendirme alternatifinin distintilmemesi
Ankara'nin kentsel imgelerinin yok edilmesi
anlamina gelmektedir. Gelinen noktada gelismisligin
bir gostergesi olan “yapma” eylemselligi gibi karsiti
konumunda ki “yikma” eylemi bizim toplumumuz
icin tasarlanmamis ve ilkel dirtiilerin sonucu olarak
duyarliliktan uzak bir “yok edim” eylemine
dontsmektedir. Sonucta tarihsel-toplumsal bellege
sahip olmayan, kendi degerlerini koruyamamis ve
herhangi bir degerinin farkinda olmayan kentler ve o
kentlerde her giinti yeni bir glin olarak yasayan
duyarsiz kitleler ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.
Kentlerin tarihlerine ait degerler korunmali midir?
Aslinda sorunun icerigi geregi mecburi bir evet
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cevabi kaginilmaz goriinmekte ve yersiz bir soru
halini almaktaysa da gelisen kentsel buytkltkler ve
ihtiyaclar dogrultusunda kentlerin tarihi dokularini
korumak bir cesit gericilik olarak degerlendirilebilir
mi? Ya da kentlerin sahip olduklari bu tiirden alanlan
ya da yapilar tutmak kentin gelecegi icin bir cesit
engelleyici tamponlar olusturmak midir? Tarihi
dokuyu korumak ile onu tahrip edebilmeyi mesru
hale getirmek arasinda olusan gerilim alani kentler
icin ne tiirden mekansal durumlari tizerlerinde
barindirmaktadir? Bunu anlayabilmenin en iyi yolu
bu iki duruma ait bir tartismay1 yapmak ve bu
tartismanin somut nesnelerini tGretmektir denebilir.
Bu noktada, korumak ve tahrip etmek, dolayli bir
yoldan “yapma” ve “yikma” siireclerimize geri
dondugiumiiz soylenebilir. Korumanin arkasinda ki
yapma eylemliligi bir kentin arkeolojik hafizasina
yonelik bir eylemler ve tartismalar buttinltgu iken,
tahrip etmek temelsiz yenilikler yada mimari, tarihi,
zihinsel yapilara ait biitiin degerlerin yok edilmesi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu iki kutup zaten
kentlerimiz icin icinde olduklari gelisim sureclerinde
st diizey bir doygunlukta ele alinmasi gereken bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihi degerlerin korunmasi gecmise, simdiye ve
gelecege bir biitiin olarak bakilabilmesi becerisi
oldugu soylenebilir. Eger bir kent icin korumaci bir
politika gtidiilticekse bu beceriyi olusturmak
yoniinde yada zittin da koruma, donistiirme islevine
bir karsi durus sergilenecekse bunun zihinsel
altyapisi kurulmalidir. Bu durumun kuramsal yada
zihinsel altyapisinin kurulmasinda akademik
ortamlarin, mimarlik ve kent planlamacisi
gevrelerinin, sivil toplum kuruluslarini, yerel
yonetimlerin katkisinin biytik olmasi gerekliliginin
actk oldugu soylenebilir. Gelecegin kentlerinin, ya
da Ankara'nin, nasil bir ylize biriinecegi bu
katkilarin sonucu ile dogrudan baglantilidir.

3.

Gazi Universitesi Mimarhk Boltimii 1. atolye
kapsaminda kenti, Ankara'yi, ve onun sahip oldugu
mimari degerler ile bu degerleri glincel mimari ve
kentsel tartismalar ile harmanlayarak Ankara'ya ait
bir kent-mimarlik tartismasinin genel hatlari yukarida
yapildigi tiirden icerikleri icinde barindirmaktadir.
Bu tartismalarin siirekliliginde Ogrencinin Ulus,
Genclik Parki, Gar Binasi ve Cevresi, Havagazi
Fabrikasi, Derman Sokak, Atatiirk Orman Ciftligi,
Bakanliklar gibi Cumhuriyet Tarihinin 6nemli mimari
ve kentsel degerlerine buglintin mimari degerleriyle
bakabilmeleri yoniinde ulusal ve uluslararasi atolye
calismalar yuritulmektedir. Bu kapsamda Ulus
Tarihi Kent Alaninda, Tren Gari ve Cevresinde,
Havagazi Fabrikasinda, Biklim Sokakta ve en son
olarak Zafer meydani ve Carsisi alaninda bir
akademik calisma donemini kapsayan mimari
tasarim sttidyolari gerceklestirilmistir.
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Kentlerin onlari algilayabilen ya da kendi ruhlari ile
kentin ruhunu ortistirebilen duyarli mimarlarin
ellerinde sekillenecegini disiintrsek, kentin her
tiirden donatisina ait bir takim duyarliliklari olan
mimarlar yetistirmek mimarlik boltimlerinin en
onemli yogunluk alanlarindan birisi olmasi gerekliligi
kusku gotirmezdir. Kentin gelisim ve dontsim
stirecinde yazinin basinda tartisilmaya cahsildigi
bicimiyle kendine bir alan belirleyerek bu alandan
kentin donistimine ait bir tartisma yaparak stirece
katilmak ve boyle bir alandan mimarlik ve kent
ortamina katkida bulunmak Atolye 1 tasarim
sttiidyosu ortaminin kendine belirledigi bir
sorumluluktur. Bundan sonra ki boltim kente dair
yapilan tartismalarin ve bu tartismalarin 6grenciye
acilmasi yoniinde en son proje donemine ait “Zafer
Meydani ve Carsisi Alaninda Ankara Modern
Sanatlar Miizesi” temasi altinda 6grenci projelerini
kapsamaktadir.

Mimarlik egitimi misyonunun mimarlik 6grencisine
verdigi yapi tasarlayabilme, yapabilme ya da binaya
ait yapisal detay bilgilerinin yaninda kentin ruhunu
yakalamaya yonelik duyarliliklar bir 6lctide yapilan
kent tartismalari ile ilgilidir. Simdiki yapili cevreye
bakabilme, kiltiir ve tabiat varliklarinin 6nemini
kavrayabilme, kentin imgelerine sahip olma ve tim
bunlarin bittnltgiinde kenti anlama ve onu gegmis
simdi ve gelecek arasinda ki zaman diliminde kendi
yaptiklari veya yapacaklari ile dontsttrebilme giict
bir mimar icin tst bir bakis olarak cok énemlidir.
Dolayisi ile mimar boyle bir misyon icinde gevresine
ait duyarhliklarini bina insa ettigi ortam ve o ortamin
degerinin ne oldugu ile birlestirmek gibi 6nemli bir
kisisel beceri icinde olmalidir ya da boyle bir
tartismayi en azindan yapabilecek mimari alt yapiya
sahip olmalidir. Bu durumunun kdékeninin
ogrencilige ve mimari tasarim stiidyolarina dayandigi
soylenebilir.

3.1

Ele alinan “Zafer Meydani Alaninda Ankara Modern
Sanatlar Miizesi Tasarimi”, 6grencinin giindemde
olan mimari veya kent tartismalarina katilabilmesi
becerisini gelistirmek ve kentin modern tarihinde
onemli bir yere sahip olan tasarim alanin kentin
degisen ihtiyaclarina yonelik nasil ele alinabilecegine
yonelik bir atdlye calismasidir. Bu calisma Jansen
Planinda Modern Ankara'nin olusturulma siirecinden
gliniimuize kadar Atattirk Bulvari tizerinde Giiven
Park ile birlikte kentsel anlamda bir meydan ve
yapisal cevre icin tasarlanmis bosluk olarak varolmus
cok onemli kentsel bir alanin dontstimin
icermektedir.

Bu doniistimin genel igerigi yukari da yapilan
“kent”, “mimarhk” tartismalaridir. Atolye icinde,
Ankara'nin sahip oldugu donustime ihtiyag duyan
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mimari ve kentsel degerlerin neden 6nemli oldugu
ve bu kapsamda alanin anlaminin kesfedilmesi
ogrenciye birakilmistir. Boylelikle her tasarimcinin
zihninde kendi bakisinin ve deger yargilarinin
olusmasina 6zen gosterilmistir. Bu, her bir tasarimin
stirec icerisinde birbirlerinden tamamen farkli
kavramsal ve yapisal iceriklere ulasmasina yardimci
olmustur.

Atolye, tartismalarda konuyu belirleyerek yon verici
olarak kalmis ve yukarida tartisildigi tiirden genel
atolye bakisini temel bir tartisma alani olarak
ogrenciye sunmustur. Alanin déntstimiinde verilen
“Ankara Modern Sanatlar Miizesi” programinin
icinin islevsel olarak nasil doldurulacagini yine
ogrencinin kendi kisisel okumalari ve alanin
ihtiyacina doniik olarak gelistirecegi 6znel bakisin
gereklilikleri dogrultusunda tasarimcilara
birakilmistir. Alana yonelik 6grencinin elde etmesi
beklenen kisisel bakis ayni 6lciide bu alanin
programatik olarak dontisiimiiniin aracisi olan miize
programindan da beklenmistir. Her tasarimcinin
kendi ihtiyagc ve mimari program alanlari
dogrultusunda tasarimini gerceklestirmesi istenmistir.
Bu noktada tasarimcilara yardimci olmak adina alan
ve program arasinda ki iligki tarihsel olarak ele alinip
Modern bir miizenin geregi olan programatik
unsurlar ile tasarim alanin dontsimi ve kentin
bugtinkt ihtiyaclari dogrultusunda nasil ele
alinabilecegi sorunu tartisilmistir. Kent icin tarihi bir
planin izlerinin surebilecegi degerde ki bu alan ile
mimari program arasinda bir gecis saglanmaya
cahgiimistir. Mimari programin miize olarak
verilmesi bu gecisi saglamada kolaylastirici bir etken
olmus ve atolyenin yukarida yaptigi tiirden
tartismalarin tasarimcilara agilmasinda kolaylik
saglamistir. Programin alanin kamusalhigi ile
ortlismesi Zafer meydani ve Carsisini Cumhuriyet
tarihi ile 6zdes edindigi kamusallikla
ortustirilmistiir. Ornegin zaten varolan alanin
kamusalligi ile program olarak miize bu noktada bir
cakisma gostermis ve alanin suanki hali ile elestiri
alan eksik kamusalliginin miize programi ile
giderilebilecegine doniik tartismalar yapilmistir.

Atolye alanda iki farkli noktada ¢alisma
gerceklestirmistir. Sinif diizeylerine gore ikinci sinif
ikinci donemler (M202) ve lciinct sinif birinci
donemler (M301) Zafer Meydanin sinirinda duran su
anda otopark olarak kullanilan parsel bazinda ki
alanda program buyukliugiine ve agirligina gore daha
kigtik bir metrekarede calisirlarken, tGgtinct sinif
ikinci donemler (M302) ve dordiinct sinif birinci
donemler (M401) Atatiirk Bulvarinin Zafer Carsisi
tarafinda tasarimlarini gerceklestirmislerdir.

Bu sirecte problem olarak ortaya cikan ise varolan
kamusallik ile bu alanin déntistim sitirecinde ne tir
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kavramlarin kullanilacagi ve bu kavramlarin nasil
soyut deyisler olmaktan cikarilip mimari bir tasarim
olcegine cekilecegi olmustur. Bu noktada Miizelere
doniik yapisal ve programatik bir literatiir taramasi
gerceklestirilmis tasarimcilar alana ve programa
yonelik yaptiklari tartismalari bu inceleme ile
birlestirerek kentsel bir dil olusturma yoniinde
calismalar yapmislardir. Alanin Atattirk Bulvarini dik
olarak kesmesi ve Bulvarin belki de Ankara’da bir
kent 6zelligi gosteren tek aralik olarak gtindeme
gelmesi, “buylkltk” tartismasini her tasarim igin
sorun haline getirmistir. “Buytikltgin” kavramsal
olarak dontistimi her tasarimin 6zelinde program-
konstriiksiyon ve kent baglamina yonelik 6znel
okumalarin ve atolyede ki kent tartismalarinin
kisisellestirilmesi stirecine tasarimcilari gotirmustir.

Alanin sahip oldugu kentsel potansiyeller ile
programin sahip oldugu- olacagi mimari degerler
klasik anlamda bir ihtiyag programinin
gerekliliklerinin yerine getirilmesinin 6tesine
tasinmasina ozellikle dikkat edilmistir. Bu anlamda
da farkli niteliklere sahip tasarimlara ulagmak
hedeflenmistir.

Kentin zeminiyle kurulacak iliski bicimleri ve bunun
programatik doniisimu irdelenmis miize tasarimlari,
kimi tasarimlarda zeminin degerinin 6n plana
cikarilmasi ve Zafer meydani alanin kentsel bir
bosluk olarak degerinin arttirilmasi yoniinde zemin
altina itilmistir (Resim 8, Resim9). Bunun zittinda da
tasarim alaninin zeminini donistiren ve burada
yapisal bir miidahale boslugu yeniden tasarlayan
oneriler olmustur (Resim 10). Otopark alaninda
parsel bazinda calisma yapan (202) ve (301)
guruplarinda ise genel anlamda bir bina tartismasi
yapilmistir. Bu tartismada bina ile tasarim alani
arasinda alanin varolan potansiyelini harekete
gecirmek ve miizeye doniik 6znel yapisal bir dil
gelistirmenin yollari aranmistir (Resim 1-3-4-5-6). Bu
noktadaki 6nemli tartisma noktasi ise bina ile tasarim
alanr arasinda ki akisin nasil saglanacagi olmustur.
Kendi igine kapali bir miize binasi yerine alanin
kentsel degerleri ile birlesen bir biitiin-yapi elde
etme fikri tasarimlarin bittintine hakim olmustur
(Resim 2-7).

Finalde her tasarimin kente ait farkli soylemler
gelistirdigi ve alanin donlstimiine ait 6znel bir
mimarlik dili yakaladiklari gérilmustiir. Sonucta
kentle ilgili siradan bir diistince biciminden
tasarimcilar uzaklastirmak ve kentin ruhunu,
gelecekte olmasi ihtimali ytiksek mekansal
donustimintn niteliklerini anlamak tGzerine zihinsel
bir alt yapi kurmak amaciyla tasaricilari yonlendiren
atolye siireci, onlarin ortaya cikardiklari Griinleri,
yukarida yapilan kent tartismalarinin bu déonemki
ornekleri olarak sunmaktadir.
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1.

Kentsel doniisiim, yenileme, soylulastirma
calismalari yapisal ve niifus yogunlugu yiiksek
kentler igin baslica iyilestirme yaklasimi olmaktadir.
Kentlerde zaman icinde fiziksel, sosyal ve ekonomik
¢cokiintiiye ugrayan bolgelerin, gereksinmeler ve
olanaklar dogrultusunda mimari ve kentsel
dokunuslarla yenilenmis nitelikli yasam cevresine
donustiurilmesi kentli icin yeni sosyal ve ekonomik
olanaklar kent icin yeni goriiniim demektir. Kentin
varolan gereksinmelerini ¢oztimleyerek, gelecekteki
gereksinmelerini yorumlayarak bilingli bir dontistim
stireci kurgulamak yogun distince alt yapisini
gerektirmektedir. Kullanimi durdurulmus, bosaltilmig
endustri yapilarinin, kent icinde kalmig
tarihi/arkeolojik alanlarin, eskimis, gtincelligini
yitirmis, cagdas yasam kosullarinin gereksinmelerini
karsilayamayan doku ve yapilarin iyilestirilmesini
iceren kentsel dontisim calismalari mimarlik ve
kentsel tasarim egitiminin de baslica calisma alanini
olusturmaktadir. Kentsel dontisim bolgelerinin
niteliklerinin ve potansiyellerinin tartisilabilmesi icin
bircok ulusal ve uluslararasi kisa stireli yogun ¢alisma
programlari diizenlenmektedir.

Almanya-Bochum'da 26 Mayis- 2 Haziran
tarihlerinde “backside of the city”* temali uluslararasi
bir calistay gerceklestirilmistir. Calistayda kuzey
sinirindan A-40 otoyolu, giiney sinirindan Duisburg-
Dortmund demiryolu gegen, lizerinde demiryolu
istasyonu, konut ve kiictik olcekli endustri tesislerinin
yer aldigi kimliksiz kentsel alanin, kentin degisen ve
gelisen kimligine ve gereksinmelerine yonelik
dondstimi tasarim konusu olarak ele alinmigtir. FH
Bochum Mimarlik Bolimunin evsahipliginde
diizenlenen, Avrupa'nin cesitli kentlerinden sekiz
mimarlik okulunun 6gretim tyeleri ve lisans, yiiksek
lisans ve doktora 6grencileri ile gerceklestirilen
calistaya Gazi Universitesi Mimarlik Boliimiinden

dosya kentsel donusum

Dog. Dr Nur Caglar, Arastirma Gorevlisi Murat
Sonmez, Arastirma Gorevlisi Meltem Mimarsinanoglu
ve lisans 6grencileri Ayca Ayaz, Gizem Yeniaras, Ece
Banu Giinyol katilmistir.

Her grupta FH Bochum'dan iki ve diger okullardan
birer 6grencinin yer aldigi alti kisilik oniki tasarim
grubu calistay siresince verilen tema ve yer
baglaminda tasarimlarini gelistirmislerdir.

Genel anlamda otoyol ile demiryolu arasinda kalan
alanin dontstimi olarak tanimlanabilen tasarim
problemi Bochum'un endiistriyel mirasa sahip kent
peyzajinin nitelikli bir gelisim stirecine kavusturulmasi
adina tasarim gruplarina bircok olanak saglamistir.
Tasarim probleminin sunumu ¢6ziim 6nerilerine
yonelik olanaklari icinde barindirmaktadir. Tasarim
gruplarindan oncelikle yaklasik iki kilometreye
dortytiz metre boyutlarinda ki tasarim alaninin varolan
sorunlarini cozmeye yonelik yaratici ve girisimci
yaklagimlar gelistirmeleri beklenmistir. Alanin
batisinda demiryolu istasyonunun yer aldigi kismin
kentsel giris olarak tanimlanmasi, demiryolu ve otoyol
tzerinden alana erisim olanaklarinin giiclendirilmesi,
programda saglhk, kiltir, spor gibi kentsel / kamusal
etkinliklerin yogunlastirilmasi, alanda yer alacak
tesislerin ara¢ ve yaya baglantilarinin saglanmasi, agik
ve yesil alan kullanimlarinin artirilmasi baslica tasarim
stratejileri olarak benimsenmistir. Tasarimlarda
yasanabilirlik ile islevsel, sosyal, mekansal niteliklerin
vurgulanmasi énemsenmistir. Ust kentsel kararlarin
1/1000 planlar ve maket, kentsel tasarima yonelik
ayrintilarin 1/500 kesitler, planlar ve siltiet goriintsler,
yapi tasarimlarinin 1/200 plan, kesit, gortintsler ile
ifade edilmesi beklenmistir. Tasarimlari ifade etmekte
kullanilacak modellemeler, video clipler, fotograf ve
kolajlar gibi ek sunumlar tiimuyle 6zgir birakilmistir.

Calismanin basindan sonuna kadar tiim stireg,
tasarimlarin gelisimine katkisi olacak etkinlikler ile
beslenmistir. Bu etkinliklerin baglicalari davetli

konusmacilarin verdigi kent ve kent peyzajina
yonelik dersler ile Duisburg, Essen, Gelsenkirchen
gibi cevre kentlerdeki kentsel dontstim calismalarini
tanitmaya yonelik gezilerdir. Verilen dersler ve
diizenlenen geziler kapsaminda 6grenciler ve
ogretim Uyeleri Ruhr havzasinda bulunan endistriyel
ve kiltirel mirasa ait yapilarin yeniden
islevlendirilmesi calismalarini yakindan izleme
olanagi bulmuslardir. Geziler master planini Foster'in
hazirladigi Duisburg Ren nehri limani kentsel
yenileme alani, ve liman bélgesinde Foster, Herzog
& de Meuron, Zvi Hecker, Auer & Weber gibi
taninmis mimarlar tarafindan yeniden
islevlendirilmis olan depo, antrepo, elektrik fabrikasi
gibi endustri yapilarini, Essen de Zeche and Design
Centre Zollverein VII (Foster, Sanaa, Koolhaas, Boll),
Gelsenkirchen'de Science Park Rheinelbe, Zeche
Nordstern (Feldmeier & Wrede) eski komir
santralinin yeniden islevlendirilmesi proje ve
uygulamalarini kapsamaktadir.

Alana yonelik yapilan acilimlar ve atélye
yuritlculerinin tasarim gruplarinin yeri ve sorunlari
ile potansiyellerini kavramalarini saglamak tizere
verdikleri derslerle beslenen calistay siireci
birbirinden gerek icerik gerekse bicimsel olarak
ayrilan oniki tasarimin ortaya cikmasi ile
tamamlanmistir. Asagida tasarim gruplari ve
sunumlari 6rneklenmektedir.

2.

1.Grup (Meltem Mimarsinanoglu, LeoC Felix, Rudolf
van Ee, Ewa Szafraniec, Hasan Yildiz)

2.Grup (Murat Sonmez, Daniel Knijnenburg,
Katarzyna Steinhof, Karam Waly, Michael Hirsch,
Scott Rose)

3.Grup (Rita Sousa Lopes, Yevgenij Sokolov, Fabio
Daniel Cortés Paulo, Michael Akenya, Deborah
Klein, Elke Miedema)

¢ Bt
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4.Grup (Ece Banu Giinyol, Jeremy Griffin, Giulia
Prandi, Nadine Bombach, Martin Jursza)

5.Grup (Bartosz Dendura, Mike Gattas, Jaime
Mesquita, Mattia Tommaselli, Tobias Wessel,
Chistian Schaefer)

6.Grup (Gizem Yeniaras ,Jirgen van Erk, Bjorn
Kublank, Monica Morgoni, Christian Sprod)

7.Grup (Nathalie Ponamarev, Daniela Dérmer,
Sabina Chmiel, Andrea Scotton, Brian Buckner,
Michiel van Loon)

8.Grup (Ayca lleri, Carla Costa, Alexander Schunn,
Ramona Schiitt, Theresa Hinterwalder)

9.Grup (Edna Luddecke, Monica Fonseca, Remy
Jansen, Thorsten Dudek, Tomasz Piwinski)

10.Grup (Maartje van Bavel, Mélina Santos, Kerstin
Streith, Lorenzo Pasqualini, Jaroslaw Kliczykowski,
Sun Chen)

11.Grup (Dulce Mateus, Thorsten Huxel, Magdalena
Golenia, Ulrike Meinhardt, Bob van den Meiracker,
Alexander Bech)

12.Grup (Sarah von Hoersten, Julie La Rue, Stefano
Sabatino, Michael Zimmermann, Germar Reitze)
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3.

Boylesi bir calismanin Bochum'un “arka tarafi”nin
kentsel dontisimiine gercekten katkisi olur mu?
Tasarimlarin cesitliligi, kisa zamanda eristikleri
olgunluk diizeyi ve gelisme potansiyelleri dikkate
alindiginda kurulan distinsel altyapr oldukca

dosya kentsel donusum
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giicludiir. FC Bochum Universitesi bulundugu kente
ait sorunun uluslararasi diizeyde tartisiimasi ve
¢6zim onerileri gelistirilmesi icin olusturdugu
ortami yerel yonetimin, kentte yasayan ¢alisan
mimarlarin, sivil toplum kuruluglarinin ve medyanin
paylasimina sunmustur. Boylece bir yandan
gelecegin mimarlarini otantik ve giincel konularda
pratik yapmaya yoneltmis, diger yandan
kamuoyunda gerek kentsel doniisiim konularina
zaten varolan duyarlihigi gerekse dontisim alanina
duyulan ilgiyi uyandirmistir.

Farkli uluslardan, farkli sosyal ve kiiltiirel birikimlere
sahip tasarimcilarin sinerjisi ile ortaya ¢ikan
tasarimlar kentin gelecegine gonderme yapmakta,
sagladig entelekttel birikim ile kamusal bellege
katki saglamakta, FH Bochum'un bulundugu kentin
gelisiminde sz sahibi olmayi ve tasarim kararlarini
yonlendirmeyi siirdiirecegini animsatmaktadir. Bu
baglamda, yapilan calisma “Bochum iizerinde
gOkylizi” ni mimari ve kentsel anlamda aydinlik
kilacak etmenlere katilmaktadir.

" Atolye 1 Gazi Universitesi Miihendislik ve Mimarlik
Fakultesi Mimarlik Bolimiinde Bina Bilgisi ve Mimari
Tasarim derslerini stirdiirmekle gorevli ¢calisma
gruplarindan birisidir. Dog. Dr. Nur Caglar, Yard. Dog.
Dr. Zeynep Uludag, Ogr. Gor. Dr. Adnan Aksu, Ogr. Gor.
Erdal Sorgucu, Aras.Gor. Murat Sonmez'den olusmaktadir.

* Kentin arka tarafi

1. GRUP (MELTEM MIMARSINANOGLU, LEOC FELIX, RUDOLF VAN EE, EWA SZAFRANIEC, HASAN YILDIZ)

srrme by pasle g

2. GRUP (MURAT SONMEZ, DANIEL KNIJNENBURG, KATARZYNA STEINHOF, KARAM WALY,
MICHAEL HIRSCH, SCOTT ROSE)

3. GRUP (RITA SOUSA LOPES, YEVGENI) SOKOLOV, FABIO DANIEL CORTES PAULO, MICHAEL AKENYA,
DEBORAH KLEIN, ELKE MIEDEMA)

Bocchum Connected Backum Cornecled
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4. GRUP (ECE BANU GUNYOL, JEREMY GRIFFIN, GIULIA PRANDI, NADINE BOMBACH, MARTIN JURSZA)

Studio Model Masterplan
Roling as fibers
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5. GRUP (BARTOSZ DENDURA, MIKE GATTAS, JAIME MESQUITA, MATTIA TOMMASELLI, TOBIAS WESSEL,
CHISTIAN SCHAEFER)

6. GRUP (GiZEM YENIARAS, JURGEN VAN ERK, BJORN KUBLANK, MONICA MORGONI, CHRISTIAN SPROD)

dosya kentsel donusum

7. GRUP (NATHALIE PONAMAREV, DANIELA DORMER, SABINA CHMIEL, ANDREA SCOTTON,
BRIAN BUCKNER, MICHIEL VAN LOON)

8. GRUP (AYCA iLERi, CARLA COSTA, ALEXANDER SCHUNN, RAMONA SCHUTT, THERESA HINTERWALDER)
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10. GRUP (MAARTJE VAN BAVEL, MELINA SANTOS, KERSTIN STREITH, LORENZO PASQUALINI,
JAROSLAW KLICZYKOWSKI, SUN CHEN)

11. GRUP (DULCE MATEUS, THORSTEN HUXEL, MAGDALENA GOLENIA, ULRIKE MEINHARDT,
BOB VAN DEN MEIRACKER, ALEXANDER BECH)

12. GRUP (SARAH VON HOERSTEN, JULIE LA RUE, STEFANO SABATINO, MICHAEL ZIMMERMANN,
GERMAR REITZE)
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